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PREFACIO

Este livro retine artigos que contribuem para discussdao sobre direitos
humanos, tecnologia e desenvolvimento sustentavel.

De um lado, os avangos tecnoldgicos reconfiguram as dinamicas sociais,
politicas e econdmicas, gerando novos desafios. Temas como a ética no uso da
inteligéncia artificial, a protecao da privacidade em um mundo digital e a busca
por igualdade no acesso as inovagoes tecnologicas tornam-se pontos centrais. A
tecnologia pode tanto fortalecer os direitos humanos quanto apresentar ameacas,
dependendo de como é aplicada.

Por outro lado, mesmo com os avangos tecnoldgicos, questdes estruturais
persistem em nossa sociedade. Problemas como trabalho escravo, violéncia
sistematica, caréncia de infraestrutura adequada e os impactos decorrentes de
desastres ambientais continuam a desafiar a nossa sociedade e o desenvolvimento
sustentavel. Essa constatagao reforca a importancia de considerar e utilizar a
tecnologia para o beneficio da sociedade e para a resolugao de problemas sociais.

Este livro aborda tanto os problemas atuais quanto os desafios futuros, com
um olhar especial para as questdes estruturais do Brasil.

Nossa intengao € promover debates significativos e estimular reflexdes
criticas, inspirando uma nova geragao de lideres, cidadaos conscientes e
estudiosos engajados a enfrentar as complexidades do mundo atual.

Esperamos contribuir para um futuro em que a tecnologia caminhe lado
a lado com o desenvolvimento sustentavel e seja guiada por principios de
equidade e justiga.

O Centro de Estudos em Direito e Negocios - CEDIN e a Fundagao Konrad
Adenauer - KAS Brasil, responsaveis pela concepgao desta obra, desejam a todos
uma leitura proveitosa. Ambas as institui¢des reiteram o seu compromisso com
o Estado Democratico de Direito e com a preservagao e promogao dos Direitos
Humanos.

Que as ideias contidas nesta obra possam servir como um ponto de partida
para fomentar discussoes robustas e construtivas.

Boa leitura!

Mariana Ferreira Bicalho
Diretora do CEDIN
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A INFRAESTRUTURA COMO ELEMENTO
DO DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

Thiago Ferreira Almeida’

INTRODUCAO

A infraestrutura consiste em elemento essencial na melhoria das condi¢oes
de vida da populacao, ao possibilitar meios essenciais na conquista de
direitos humanos matérias basicos, como o acesso a agua limpa e saneamento
adequado, energia elétrica, mobilidade urbana e rural, conectividade digital,
educacao e moradia digna. Em sintese, a infraestrutura possibilita o alcance do
desenvolvimento dos povos e, por consequéncia, a busca pelo desenvolvimento
se qualifica como um direito humano fundamental.

Nesse sentido, o reconhecimento do direito humano ao desenvolvimen-
to insere-se como um produto histérico do processo de independéncia e de

! Especialista em Politicas Publicas no Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Doutorando
em Direito Internacional do Investimento pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Pesquisador de Doutorado convidado na Faculdade de Direito da Universidade de
Genebra (UNIGE), Suica (2021-2023); Pesquisador Associado no Centro de Exceléncia Jean Monnet
(Erasmus+ & UFMG); Coordenador do E3 - Estudos sobre Economias Emergentes / Etudies sur les
Econonties Emergentes / Studies on Emergent Economies (UNIGE & UFMG); Coordenador e Professor no
Centro de Direito Internacional (CEDIN, Brasil); Mestre em Direito Internacional pela UFMG (2014);
Bacharel em Direito pela UFMG (2012); Bacharel em Administragao Ptblica pela Fundagao Joao Pinheiro
(2010); Advogado e especialista de carreira no Estado de Minas Gerais desde 2011; membro da Comissao
de Direito Internacional da OAB/MG; Integrante da Turma 48 do Programa de Comércio Internacional
da Missao Brasileira para a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em Genebra, Suica (nov/2022-
fev/2023) (almeida.thf@gmail.com).
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autodeterminacao dos povos colonizados, iniciado no final do século XVIII
com 0s Estados Unidos, na América Latina no século XIX e na Asia e Africa ao
final da 2? Guerra Mundial. O desenvolvimento, portanto, reconhece-se como
um direito fundamental no Direito Internacional Publico, sendo um produto do
movimento das na¢des do Sul Global.

No século XXI, a persisténcia de territérios ainda colonizados, como
Mayotte pela Franga? e Chagos pelo Reino Unido,® demonstra que o processo
de descolonizagao se mantém na construgao de um Direito Internacional
Contemporaneo critico, em estreita relagdo na compreensao das crises globais,
tais como migracao internacional, terrorismo, mudangas climaticas, subdesen-
volvimento e globalizagao.

Nesse sentido, propde-se a compreensao da infraestrutura em sintonia
com o debate do direito humano ao desenvolvimento, uma vez que se trata
da necessidade de se criar condi¢des materiais para assegurar a dignidade da
pessoa humana no exercicio das suas condig¢des basicas, como acesso a energia,
saude, moradia e educagao. O presente capitulo é estruturado em trés partes,
iniciando o debate sobre o sistema financeiro internacional vigente desde o fim
da 2® Guerra Mundial, seguido pela analise da evolucao da economia brasileira
e, por fim, o entendimento do direito ao desenvolvimento, como um produto
histérico dos movimentos de independéncia afro-asiatico e do principio da
autodeterminagao dos povos.

2 Ailha de Mayotte consistem em departamento ultramarino do governo francés, assim como a Guiana
Francesa e aNova Caledonia. Em especial, ailha faz parte do arquipélago de Comores e, na independéncia
de 1974, Mayotte permaneceu como territério francés. Em 2023, a ilha encontra-se no centro de uma crise
migratoria em que o governo francés, por meio da operagdo “Wuambushu”, deseja expulsar todos os
imigrantes ilegais para as ilhas vizinhas de Comores. Vide: GABEL, Barbara. Mayotte : face a la France,
le «double discours» des Comores. France 24. 25 mai 2023. Disponivel em: <https://www france24.com/
fr/france/20230425-mayotte-face-a-la-france-le-double-discours-des-comores>. Acesso em: 16 mai. 2023.

®  Barbados, no Caribe, no ano de 2021, demonstrou que a questao colonial ainda é persistente e possui
grande importancia na histéria e cultura social do seu povo. A época, o pais decidiu tornar-se uma
republica, retirando o reconhecimento da coroa britanica como Chefe de Estado. Apesar da decisao,
a ilha ainda permanece como membro do Commonwealth. Vide: BULBULIA, Suleiman. The English
turned Barbados into a slave society. Now, after 396 years, we're free. The Guardian. November 29,
2021. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/nov/29/english-barbados-
slave-society-republic-barbadians>. Acesso em: 7 mai. 2023; BBC NEWS. Barbados becomes a republic
and parts ways with the Queen. November 30, 2021. Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/
world-latin-america-59470843>. Acesso em: 7 mai. 2023. Por outro lado, questdes sobre reparacao ou
indenizagao financeira de séculos de exploracao comercial e da escravidao é um dos temas ainda em
debate, sem o reconhecimento do Reino Unido ou de outras metrdpoles coloniais. A exemplo, Jamaica
busca formas de promover a indenizagao financeira pela prética do trafico de escravos durante o periodo
colonial sob o dominio britanico. Vide: CHAPPELL, Kate. Jamaica plans to seek reparations from
Britain over slavery. Reuters. July 12, 2021. Disponivel em: <https://www.reuters.com/world/africa/
jamaica-plans-seek-reparations-britain-over-slavery-2021-07-12/>. Acesso em: 7 mai. 2023.
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1 OSISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL
POS-22 GUERRA MUNDIAL

A estrutura do sistema financeiro internacional decorre do arcabouco
institucional criado no final da 2* Guerra Mundial, a partir da configuragao do
“tripé econdmico”, caracterizado por estabilizacdo monetdria e uniformizagao
cambial, regulagao comercial e promogao da reconstrucao e desenvolvimento.
Para tanto, a proposta tripla foi parcialmente efetivada a época, sendo concre-
tizada nas década posteriores.

O Acordo de Bretton Woods, de 1994, estabeleceu um novo padrao mo-
netdrio em relagao ao ouro: o padrao Dolar-Ouro. Nessa estrutura, somente
a moeda norte-americana, dotada de maiores reservas internacionais no
p0os-22 Guerra Mundial, seria vinculada ao ouro. As demais moedas estariam
vinculadas somente a moeda dos Estados Unidos. Essa estrutura permitia reduzir
as variagOes cambiais para contratos de longo prazo entre diferentes sistemas
cambiais. Contudo, o padrao Ddlar-Ouro perdurou até 1971, quando os Estados
Unidos desvalorizaram unilateralmente a moeda em decorréncia dos elevados
gastos com a Guerra no Vietnad. Desde entdo, vigora o padrao Dodlar-Ddlar,
em que a propria moeda norte-americana € utilizada como principal moeda
internacional, tendo como crédito a economia do pais. Em relagao as demais
moedas, adota-se majoritariamente o sistema cambial flutuante.*

Ainda em 1944, os referidos acordos criaram duas organizag¢des interna-
cionais: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco
Mundial, por ter sido a primeira organizacao das cinco que compdem o atual
Grupo Banco Mundial.®

+ A China, desde 2015, adota um modelo de taxa de cambio gradualmente flexivel, afastando em parte do
modelo de taxa cambial fixa. A alteragao do regime cambial chinés é analisado com atencao por Beijing,
uma vez que se trata de instrumento relevante para a sua politica monetaria. Vide: DAS, Sonali. China’s
Evolving Exchange Rate Regime. IMF Working Paper n. 2019/050. Internacional Monetary Fund. March
7, 2019. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/03/07/Chinas-Evolving-
Exchange-Rate-Regime-46649>. Acesso em: 16 mai. 2023.

5> O Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou International Bank for
Reconstruction and Development foi criado em 1944 juntamente com o Fundo Monetério Internacional
(FMI) pelo Acordo de Bretton Woods de 1944. Ao BIRD ¢ atribuido o termo sinénimo Banco Mundial.
Contudo, existem cinco organizagdes internacionais que compdem o Grupo Banco Mundial. Além
do BIRD, fazem parte do Grupo Banco Mundial a Associagdo Internacional de Desenvolvimento
(International Development Association - IDA), a Corporagao Financeira Internacional - CFI (International
Finance Corporation - IFC), a Agéncia Multilateral de Investimento e Garantia (Multilateral Investment
Guarantee Agency - MIGA) e o Centro Internacional para Resolugdo de Disputas de Investimentos
(International Centre for Settlement of Investment Disputes - ICSID). Vide: ALMEIDA, Thiago Ferreira.
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Apesar de terem sido criados em mesmo instrumento juridico internacional,
o BIRD, em linhas gerais, atua no fornecimento de mutuo a entidades nacionais
e subnacionais para o financiamento de projetos especificos de infraestutura e
servigos publicos. Ja o Fundo foi criado com o objetivo de fornecer crédito em
periodos de crises fiscais quando ha desequilibrios na balanca de pagamentos
dos paises membros.®

O terceiro elo do referido tripé econdmico nao se concretizou inteiramente na
década de 1940. A Conferéncia de Havana em 1947-1948 propunha a constitui¢ao
da Organizagao Internacional do Comércio (OIC). Contudo, o Senado dos
Estados Unidos somente aprovou um acordo provisorio sobre principios e
regras gerais de comércio, conhecido como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT).

O GATT de 1947, que deveria ser provisorio até a entrada em operagao
da OIC na década de 1950, tornou-se duradouro, sendo assimilado pelo
ordenamento que constituiu a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), no
tratado de Marraqueche de 1994. Somente nessa data que o tripé foi devidamente
concluido.”

A natureza juridica dos empréstimos por organizagdes internacionais de cooperacio financeira: as
licitagdes brasileiras realizadas com normas internacionais. Belo Horizonte: Expert, 2021, p. 26-27;
WORLD BANK GROUP. Disponivel em: www.worldbank.org. Acesso em: 27 jan. 2023.

¢ Como exemplo da atuagdo do Fundo Monetario Internacional, a organizagao aprovou o maior acordo
de sua histéria em 2018, concedendo 50 bilhdes de dodlares americanos para a Argentina, a fim de
conseguir retomar a credibilidade internacional e a estabilidade do balan¢o de pagamentos, uma vez
que o pais se encontra sem reservas internacionais. Em 2022, nova revisao foi aprovada pelo Fundo,
estendendo o prazo acordado e concedendo o montante de 44 bilhdes de doélares americanos, frente a
persisténcia da crise no pais portenho. O Fundo, portanto, ndo se insere como um banco a promover
projetos de desenvolvimento, tdo somente atua no auxilio de recuperagao fiscal. Em linhas gerais, cada
Estado-membro pode realizar retirada de recursos até o montante de sua quota sem a aprovagao prévia
do Fundo. Quando ultrapassado o limite, o Estado deve solicitar a aprovagdo do Fundo para obter
mais recursos, como ocorreu no caso argentino. Uma vez submetida a aprovacao, assina-se o stand-
by arrangement (SBA). Vide: INTERNATIONAL MONETARY FUND. IMF Executive Board Approves
US$50 Billion Stand-By Arrangement for Argentina. June 20, 2018. Disponivel em: <https://www.imf.
org/en/News/Articles/2018/06/20/pr18245-argentina-imf-executive-board-approves-us50-billion-stand-
by-arrangement>. Acesso em: 27 jan. 2023; INTERNATIONAL MONETARY FUND. IMF Executive
Board Approves 30-month US$44 billion Extended Arrangement for Argentina and Concludes
2022 Article IV Consultation. March 25, 2022. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/News/
Articles/2022/03/25/pr2289-argentina-imf-exec-board-approves-extended-arrangement-concludes-
2022-article-iv-consultation>. Acesso em: 27 jan. 2023; INTERNATIONAL MONETARY FUND. Stand-
By Arrangement (SBA). June 20, 2018. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/About/Factsheets/
Sheets/2016/08/01/20/33/Stand-By-Arrangement>. Acesso em: 27 jan. 2023.

7 Com a OMC, foi langada a Rodada de Doha ou do Desenvolvimento, em 2001. Contudo, apds mais
de 20 anos de discussdes, ndo se conseguiu um consenso sobre os temas propostos, demonstrando-
se oposi¢Oes entre os membros da organizacao internacional. Além disso, a OMC prevé um sistema
de solugdo de controvérsias por meio de regras e procedimentos transparentes e previamente aceito
pelas partes, envolvendo consultas, painéis e o Orgao de Apelacdo, um tribunal de carater permanente.
O marco revolucionario desse sistema foi a estruturagao baseada na regra do direito. Todavia, desde
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No século XXI, a crise financeira de 2008, iniciada nos Estados Unidos,
rompeu com o modelo econdmico neoliberal dominante durante as décadas de
1980 a 2000, retornando a importancia do Estado na economia. Os pacotes publicos
de recuperagao do sistema financeiro privado demonstram a necessidade de um
Estado forte a fiscalizar o mercado e a evitar abusos ao sistema.? A exemplo, a
Administragao Obama nos Estados Unidos, havia promulgado o Dodd-Frank Act
em 2010, consistindo em um conjunto normativo a regular os abusos no sistema
financeiro norte-americano.” Em 2018, por outro lado, parte de sua legislagao
foi revogada durante a Administra¢cao Trump."” Dessa forma, o longo processo
p0s-2008 de retomada do crescimento economico pelos paises desenvolvidos
decorreu de fortes incentivos publicos, via programas de oferta de crédito e
afastamento de medidas de austeridade fiscal, contrapondo-se ao receituario
do FMI, Banco Mundjial e Consenso de Washington.!" 12

O periodo de 2008 marca, inclusive, o reconhecimento de outros atores
no cendrio econdmico global: as economias emergentes, identificadas em dois
agrupamentos, o G20 e o BRICS.

dezembro de 2019 que o sistema multilateral de solucao de controvérsias encontra-se bloqueado pelos
Estados Unidos, que se negam a aprovar a escolha dos juizes no Orgao de Apelagido. A conduta norte-
americana assenta-se em discordancia das decisdes multilaterais da organizagao internacional, marcada
por forte protecionismo comercial e, como consequéncia, tornando o sistema de solugao multilateral da
OMC inoperante. Vide: ALMEIDA, Thiago Ferreira. The Legitimacy of the MPIA’s Decisions in the
WTO Dispute Settlement System. Transnational Dispute Management. TDM. May, 2023. Disponivel
em: <https://www.transnational-dispute-management.com/journal-advance-publication-article.asp?
key=1982>. Acesso em 12 mai. 2023.

8 MACASKILL, Ewen. Obama signs $787bn economic stimulus bill. The Guardian. 17 February 2009.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2009/feb/17/obama-administration-stimulus-
bill>. Acesso em: 3 fev. 2022.

° UNITED STATES OF AMERICA. Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.
Congress. 21 July 2010. Disponivel em: <https://www.congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/4173/
text>. Acesso em: 3 fev. 2022.

10 WERNER, Erica. Trump signs law rolling back post-financial crisis banking rules. The Washington
Post. 24 May 2018. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/business/economy/trump-signs-
law-rolling-back-post-financial-crisis-banking-rules/2018/05/24/077e3aa8-5f6c-11e8-a4a4-c070ef53f315_
story.html>. Acesso em: 3 fev. 2022.

1 OSTRY, Jonathan D.; LOUNGANI, Prakash; FURCER, Davide. Neoliberalism: Oversold? International
Monetary Fund - IMF. Finance & Development, Jun2 2016, v. 53, n. 2. Disponivel em: <https://www.imf.
org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry. htm>. Acesso em: 3 fev. 2022.

2 Em 2022, com a faléncia de dois bancos norte-americanos regionais, o Silicon Valley Bank e o Signature
Bank, novamente o governo dos Estados Unidos assegurou liquidez do banco e a possibilidade de todos
os seus credores de realizarem saques acima de 250 mil délares americanos. Essa garantia estatal retoma
amaxima do “too big to fail” (muito grande para falir), em que o resgate por parte do Estado, valendo-se
de orgamento publico, seria necessario para evitar uma nova crise financeira. No lado europeu, o Credit
Suisse foi comprado pela UBS, a partir da atuagdo do governo Suico e garantia disponibilizada de 100
bilhdes de francos suigos. Vide: ALMEIDA, Thiago Ferreira. Crise financeira de 2023: um retorno a 2008?
March 24th, 2023. Jota. Disponivel em: <https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/crise-financeira-
de-2023-um-retorno-a-2008-24032023>. Acesso em: 12 mai. 2023.
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O G20 Financeiro é formado por 19 paises e a Uniao Europeia, representando
90% do PIB mundial, 80% do comercio internacional e 2/3 da populagao mundial.
O Grupo dos 20 foi criado em 1999, frente as crises financeiras no México (1994),
Tigres Asiaticos (1997) e Russia (1998). Concebido como um férum de dialogo
entre ministros de finangas e presidentes de bancos centrais, tornou-se féorum
central na coordenacao de uma resposta multilateral durante a crise financeira
de 2008. A época, o forum elevou-se a condigao de reuniao de Chefes de Estado
e de Governo.”

Por sua vez, o termo BRIC, criado por Jim O’Neil em 2001, marca o conjunto
de paises com desempenho econdmico relevante e com possiblidade de superar
as maiores economias ocidentais no mundo nos préximos 30 anos. A partir de
2009, os Chefes de Estado dessas cinco economias passaram a formalmente se
reunir e debater temas sobre cooperacao, desenvolvimento, comércio e tecno-
logia. Somente em 2011, a Africa do Sul foi convidada a participar das reunides
anuais, transformado o acronimo em BRICS.™ Como relevante medida realizada
pelo grupo, a Cipula dos BRICS em Fortaleza, no ano de 2014 criou o Novo Banco
de Desenvolvimento, ou o Banco dos BRICS (New Development Bank - NDB).

Ao contrario das crises ciclicas dos paises em desenvolvimento, a crise
financeira de 2008 ocorreu nos Estados Unidos, com forte reflexo na Zona do Euro
e demais paises industrializados, tendo como ponto de partida o rompimento da
“bolha imobilidria”, constituida a partir de hipotecas transformadas em titulos de
alto risco e fraudulentamente atestados como altamente seguros. Eram hipotecas
de clientes que tinham pouca capacidade de honrar com as dividas imobilidrias
e, valendo-se de fundos de investimento, a repartir tais titulos de baixo rating
com os de alta garantia, contaminaram o setor imobilidrio norte-americano.
Tal situacao demandou um esfor¢o nacional, com o Tesouro dos Estados Unidos

5 Vide: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. O Brasil no G20. Disponivel em: http://antigo.
itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/15586-brasil-g20.
Acesso em: 18 mar. 2021. Quanto aos seus integrantes, o G20 é composto por 8 economias avangadas ou
de industrializagao antiga (Alemanha, Australia, Canadd, Estados Unidos, Itdlia, Japao, Franca e Reino
Unido) e 11 paises em desenvolvimento (Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Brasil, China, Coreia
do Sul, India, Indonésia, México, Tiirkiye e a Russia. Completando o seu nimero, a Unido Europeia é o
20° membro.

4 Vide: O'NEIL, Jim. Building Better Global Economic BRICs. n° 66. Goldman Sachs, 2001; JONES,
Stephanie. BRICS and Beyond. Executive Lessons on Emerging Markers. Chichester, John Wiley &
Sons, 2012; STUENKEL, Oliver. The BRICS and the future of global order. Lanham: Lexington Books,
2015; COOPER, Andrew F. The BRICS: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press,
2016; ALMEIDA, Thiago Ferreira; SILVA, Roberto Luiz. The Development Bank of BRICS. BRICS Law
Jornal. v. 5, n. 4. University of Tyumen, Russian Federation, 2018.
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injetando recursos publicos no sistema financeiro apos a faléncia do Banco
Leman Brothers em outubro de 2008, a fim de evitar a contaminacao do sistema
financeiro e eventual retirada de capital nos bancos do pais.”

A nivel internacional, ciente do forte desempenho econémico na década dos
paises emergentes, estes se colocaram nas discussoes para aumentar a oferta de
crédito do FMI. A fim de garantir a estabilidade financeira internacional, nessa
época houve a ampliacdo do G8 para o G20, sendo o grande marco de entrada
dos paises emergentes nos principais féruns de discussao sobre estabilidade
financeira mundial.'®

A crise financeira de 2008 demonstrou que os paises emergentes se
configuram como uma coletividade de grande importancia para o sistema
financeiro internacional, tendo o0 G20 assumido a lideranga nas discussoes sobre
a estabilidade financeira internacional.

Apesar do forte desempenho dos BRICS na primeira década do século
XXI, a segunda década ja demonstra uma reducao do crescimento do PIB do
Brasil, Russia e Africa do Sul, em virtude da forte ligacdo do seu crescimento
econdmico com as commodities e eventuais crises econdmicas e politicas de
carater interno e externo. Essa realidade pode colocar em diivida a manutencgao
de uma maior participagao das economias emergentes frente a um cendrio de
instabilidade de suas nacgoes.

Na questdo das financas publicas, segundo o relatério da UNCTAD," a
crise do COVID-19 deixou inimeros paises em desenvolvimento em situac¢ao de
alto déficit de suas contas publicas. Ao contrario dos paises desenvolvidos, com
capacidade para langar planos de investimento ptblico no setor econdmico e em
infraestrutura, como no caso dos pacotes anunciados pelos Estados Unidos' e

Sobre o programa de estimulo financeiro do Governo Obama e os seus efeitos nos 10 anos seguintes,
vide: CHEN, Wenjie; MRKAIC, Mico; NABAR, Malhar S. The Global Economic Recovery 10 Years After
the 2008 Financial Crisis. IMF Working Paper 2019/083, International Monetary Fund, March, 2019.
Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/04/26/The-Global-Economic-
Recovery-10-Years-After-the-2008-Financial-Crisis-46711>. Acesso em: 16 mai. 2023.
O G20 Financeiro ou somente G20, foi constituido em 1999, cujo objetivo consiste na cooperacio e
estabilidade financeira global. Por outro lado, 0 G20 Comercial é um grupo criado dentro da OMC, com o
objetivo de coordenar as posi¢des de paises em desenvolvimento a pressionar reformas no setor agricola.
Atualmente, o G20 comercial é composto por 23 paises. Vide: WORLD TRADE ORGANIZATION -
WTO. Groups in the negotiations. 2017. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/
negotiating_groups_e.htm>. Acesso em: 18 mar. 2021.
7= UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND COMMERCE. World Investment Report 2022.
Disponivel em: <https://unctad.org/publication/world-investment-report-2022>. Acesso em: 16 mai.
2023.
5 TANKERSLEY, Jim. Biden Details $2 Trillion Plan to Rebuild Infrastructure and Reshape the
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Unido Europeia,'® diversas nagoes em desenvolvimento ainda se encontram em
dificuldade na compra de vacinas e na sustentagao de suas economias frente a
ruptura das cadeias de produgao internacionais.

No que se refere ao crescimento econdmico mundial, a guerra na Ucrania
provocou a redugdo do crescimento para 2022, descontinuando a trajetoria
de retorno de 2021. Quanto aos investimentos, em especial os investimentos
estrangeiros diretos (Foreign Direct Investments - FDIs), o relatério da UNCTAD
aponta que trés quartos do total encontra-se concentrado nos paises desenvol-
vidos. Tais investimentos decorrem de fusdes e aquisi¢des e de retornos finan-
ceiros de suas multinacionais. No grupo dos paises em desenvolvimento, quase a
totalidade do crescimento de FDI concentra-se na Asia, com menor participagio
na América Latina e Africa.

Ressalta-se que a UNCTAD estabelece quatro espécies de investimentos
internacionais: (i) investimentos estrangeiros diretos (FDIs); (ii) investimentos
de portfolio (também conhecidos como os investimentos de capital especulativo
ou de curta duragao); (iii) transferéncias unilaterais; e (iv) ajuda oficial para o
desenvolvimento.

Dentre as quatro espécies, os investimentos estrangeiros diretos possuem a
caracteristica de gerar capital no longo prazo e respondem pelo maior percentual
de investimentos de infraestrutra. Tratam-se de investimentos privados
direcionados a implementacgao de infraestrutura privada, a exemplo, a criagao de
empresas multinacionais em outros paises. Ressalta-se também que a ajuda oficial
para o desenvolvimento engloba os recursos reembolsaveis (empréstimos) ou nao
reembolsaveis (doagoes) oriundos de organizagoes internacionais de cooperacao
financeira destinados ao desenvolvimento social e econdmico. A exemplo, sdo
os recursos utilizados pelo Grupo Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e pelo Banco dos BRICS.*

Economy. March 21th, 2021. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2021/03/31/business/economy/
biden-infrastructure-plan.html>. Acesso em: 22 jun. 2022.

¥ EUROPEAN COMMISSION. Recovery Plan for Europe. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/
strategy/recovery-plan-europe_en>. Acesso em: 22 jun. 2022.

% ALMEIDA, Thiago Ferreira. A natureza juridica dos empréstimos por organiza¢des internacionais de
cooperacao financeira: as licitagdes brasileiras realizadas com normas internacionais. Belo Horizonte:
Expert, 2021. Disponivel em: <https://experteditora.com.br/a-natureza-juridica-dos-emprestimos/>.
Acesso em: 16 mai. 2023.
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2 AINFRAESTRUTURA NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

A economia brasileira foi historicamente caracterizada pela exportagao de
poucos produtos agrarios em regime de latifindios e exploracao de minérios ao
longo do periodo colonial e monarquico. No final do século XIX, com o movimento
abolicionista e a entrada de forte imigragao estrangeira, principalmente para as
fazendas de café em Sao Paulo, iniciou-se um lento processo de industrializa¢ao
nacional. O excedente de produgao do café, portanto, foi o elemento inicial para
o investimento na industria de bens de consumo, assumindo o estado paulista
a lideranca no processo de acumulagao de capital.

Somente durante a década de 1930, sob o regime de Gettlio Vargas, iniciou-
se verdadeiramente uma politica de industrializagao nacional, caracterizando o
periodo do Estado promotor do desenvolvimento econdmico nacional, durante as
décadas de 1930 a 1980. A atuagao do Estado brasileiro inseriu-se no pensamento
desenvolvimentista, tendo como expoentes Raul Prebisch e Celso Furtado.!

Nesse sentido, durante o periodo de 1930 a 1980, o Brasil adotou um
modelo fundamentado na substitui¢ao de importagdes, marcado pela (i) partici-
pacao direta do Estado no suprimento da infraestrutura econdmica (energia
e transportes) e em setores considerados estratégicos, tais como a siderurgia,
mineragao e petroquimica, as quais se destacam a Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN),? a Petrobras® e a Vale do Rio Doce;* (ii) a adocao de elevada

2 FURTADO, Celso. Formagao Econdémica do Brasil. 32a ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
2003.

2 BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.002, de 30 de janeiro de 1941. Autoriza a constitui¢do da Companhia
Sidertirgica Nacional e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
declei/1940-1949/decreto-lei-3002-30-janeiro-1941-412984-publicacaooriginal-1-pe. html>. Acesso em: 31
ago. 2022.

% BRASIL. Lei Federal n° 2.004, de 3 de outubro de 1953. Dispde sobre a Politica Nacional do Petrdleo
e define as atribui¢des do Conselho Nacional do Petroleo, institui a Sociedade Andénima, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I2004.htm>. Acesso em: 31 ago.
2022. A legislagao foi revogada pela Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Vide: BRASIL. Lei
Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L.9478 htm#art83>. Acesso em: 31 ago. 2022.

2 BRASIL. Decreto-Lein® 4.352, de 1° de junho de 1942. Encampa as Companhias Brasileiras de Mineragao
e Siderurgia S.A. e Itabira de Mineragao S.A. e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://www?2.
camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4352-1-junho-1942-414669-republicacao-68227-pe.
html>. Acesso em: 31 ago. 2022. Em 1995, a Vale do Rio Doce foi incluido PND para desestatizagao.
Vide: BRASIL. Decreto Federal n® 1.510, de 1° de junho de 1995. Dispde sobre a inclusdo, no Programa
Nacional de Desestatizagao (PND), da Companhia Vale do Rio do Doce (CVRD). Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1510.htm>. Acesso em: 31 ago. 2022.
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protecao a industria nacional, por meio de tarifas e barreiras nao-tarifarias; e
(iii) fornecimento de crédito favoravel para a implementagao de novos projetos
no Brasil (ALMEIDA, FERRAZ, 2018, p. 98; GIAMBIAGI et al, 2011, p. 133).

O modelo de Substituicao de Importagoes foi adotado pelo Brasil e por
diversas economias em desenvolvimento, com o objetivo de acelerar o processo
de desenvolvimento nacional via industrializacao, afastando-se do modelo
herdado pela exploragao colonial de agricultura para exportagao.

A Substituicao das Importagdes visava ultrapassar a situacao da
“Deterioragao dos Termos de Troca”, defendida pelo argentino Raul Prebisch,”
diretor da Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).*
Aldgica da Substitui¢ao das Importagdes determinava que, um choque externo,
a exemplo da crise de 1929, inviabilizaria a capacidade de importacao dos paises
agrario-exportadores. Além disso, frente a situagao de restri¢ao do balango de
pagamentos, o governo deveria se valer de mecanismos cambiais ou tarifarios
para induzir um processo de substitui¢ao do produto importado pelo nacional.
Por outro lado, a medida que tal substitui¢ao avangasse, haveria uma maior
demanda por insumos e bens de capital e, como consequéncia, uma nova
crise de divisas. Esse sistema modificava, portanto, a pauta de importagoes de
produtos de consumo para produtos intermediarios. Outra questao do modelo
era a atualizacdo tecnoldgica, uma vez que haveria uma maior dificuldade de
produzir bens nacionais (GIAMBIAGI et al, 2011, p. 134). Além disso, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) criado durante o
periodo da industrializa¢do nacional brasileira, em 1952, por Gettlio Vargas,
possui como objetivo o financiamento de projetos de infraestrutura, industria,
comércio e servigos.”

»  UNITED NATIONS. Raul Prebisch e os desafios do desenvolvimento no século XXI. CEPAL. Disponivel
em: <https://biblioguias.cepal.org/prebisch_pt/>. Acesso em: 31 ago. 2022.

% A CEPAL, com sede em Santiago do Chile, foi criada por resolugao do Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas em 1948, por meio da Resolugao 106 (VI), com o objetivo de contribuir ao desenvolvimento
econdmico da América Latina e Caribe. Vide: UNITED NATIONS. Resolution 106 (VI) of the Economic
and Social Council. Report of the ad hoc Committee on the proposal for an economic commission for
Latin America. March 5th, 1948. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NRO0/072/41/IMG/NR007241.pdf?OpenElement>. Acesso em: 31 ago. 2022.

¥ Todos os paises que compdem o BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) possuem banco
nacional de desenvolvimento, com forte atuacdo no financiamento de projetos de infraestrutura e de
industrializagao (ALMEIDA, Thiago Ferreira; SILVA, Roberto Luiz. BRICS e os bancos multilaterais de
desenvolvimento: a atuagdo na pandemia do COVID-19. Latin American Journal of Development, [S.
L], v. 4, n. 3, 2022. Disponivel em: <https://latinamericanpublicacoes.com.br/ojs/index.php/jdev/article/
view/1106>. Acesso em: 31 ago. 2022, p. 1252-1255). Sobre a criagao do BNDES, vide: BRASIL. Lei Federal
n® 1.628, de 20 de junho de 1952. Dispoe sobre a restitui¢ao dos adicionais criados pelo art. 3° da Lei n®
1.474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a respectiva bonificagdo; autoriza a emissao de obrigacdes da
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No contexto do processo de industrializagao brasileira pela substitui¢ao de
importagOes, a 12 fase da industrializa¢do, nas décadas de 1930 e 1940, concentrou-
se em investimentos da industria de base e de bens nao duraveis (vestuario,
alimentos processados e calcados). As divisas provenientes da exportagao do
café eram direcionadas a implementacao da politica de industrializagao.

A 22 fase do processo de industrializagao, nas décadas de 1950 e 1960,
marcou a implementacao da industria de bens duraveis (eletrodomésticos e
automoveis). Desse periodo, cita-se o Governo Juscelino Kubitschek (JK). Durante
esse periodo, as divisas que financiavam o modelo de industrializagao decorriam
principalmente das exportagoes do café e de investimentos estrangeiros diretos.
O governo JK ficou conhecido pelo Programa de Metas e a construgao de Brasilia
(1955-1960).

Ja na década de 1970, a 3? fase da industrializa¢do pela substitui¢ao das
importagoes ocorreu parcialmente. Nessa fase seria previsto a implementagao
da industria de de bens de capital e tecnologia, cujos recursos eram financiados
principalmente pelas exportagdes do café e de investimentos estrangeiros diretos,
além de divida externa. Os governos da ditadura civico-militar (1964-1985)
realizaram reformas financeiras e tributarias (1964-1967), a criagao do FGTS
(1966, alterado em 1990) e do Cddigo Tributario Nacional (1966), do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil (1964). Além disso, registra-se
o periodo do Plano Estratégico de Desenvolvimento e o Milagre Econdmico
(1968-1973) e II Plano Nacional de Desenvolvimento - PND (1974-1979), ambos
assentados sobre o financiamento publico interno e externo.

A década de 1970 possuia uma grande oferta de crédito externo a baixo
custo, cuja realidade foi alterada significativamente apds os dois choques de
petrdleo: em 1973 e 1979. O primeiro efeito foi a elevagao das taxas de juros dos
créditos internacionais. Como os recursos externos eram adquiridos em moeda
estrangeira, as taxas de juros variavam conforme cambio externo, o que elevou
o custo do capital externo para o Brasil. Essa realidade marcou o final da década
de 1970 e a década de 1980. A elevagao dos juros reduziu a oferta de capital

Divida Publica Federal; cria o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; abre crédito especial
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11628.
htm>. Acesso em: 31 ago. 2022. O BNDES, entdo criado como autarquia federal, tem a sua estrutura
alterada para empresa publica em 1971. Vide: BRASIL. Lei Federal n. 5.662, de 21 e junho de 1971.
Enquadra o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) na categoria de empresa publica,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5662.htm>. Acesso
em: 31 ago. 2022.
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externo que financiava os investimentos em infraestrutra e industrializagao
no Brasil.

O final do século XX é marcado, por sua vez, pelo esfacelamento do modelo
do Estado de Bem-Estar Social, pelos choques do petroleo e déficits fiscais dos
paises em desenvolvimento, com destaque para a América Latina nas décadas
de 1980 e 1990. Nao somente a América Latina, mas os paises desenvolvidos
ocidentais também se viram expostos ao encarecimento do crédito e aos efeitos
dos choques do petroleo. Dessa forma, o retorno ao regime democratico foi
marcado pela derrocada do modelo brasileiro de desenvolvimento em que o
Estado era o protagonista, atuando via estatais e programas publicos. Na rede-
mocratizagao, o Brasil mergulhou em um processo inflaciondrio, sendo marcado
por inumemos planos econdmicos.

A década de 1980 caracterizou-se pela interrupg¢ao do modelo nacional de
industrializagao, iniciada com os choques de petrdleo (1973 e 1979), com a crise
de liquidez externa, a exemplo da moratdria do México em 1982, e da crise da
divida externa, cujo crédito externo era vital no processo de industrializagao
do Brasil. Acrescenta-se, nas décadas de 1980 e 1990, as tentativas sucessivas de
combate a inflagao brasileira, por meio de iniumeros planos de governo: Plano
Cruzado, Bresser, Verao, Collor I e Collor II. Essa realidade de instabilidade
veio a se alterar somente com a implementacao do Plano Real em 1994. Junto
com a politica de tentativa de controle da inflagao brasileira, o Plano Brady, em
negociacao entre 1992-1994, promovia a renegociacao da divida externa com
condicionantes de implementagao de reformas estruturais no pais (GIAMBIAGI
et al, 2011, p. 135-136).

Com o advento do fim da Guerra-Fria, os planos governamentais dos
Estados Unidos de Ronan Reagan e do Reino Unido de Margareth Thatcher
advogaram pela remodelacdo do seus sistemas de gestao publica, primando
pela substituicao da participacdo do Estado na economia, bem como pela
implementagao de programas de privatizagdes, concessdes e parcerias publico-
privadas (PPP). O modelo de PPP teve origem nas décadas de 1980-1990 no
Reino Unido, concebido pelo termo Private Finance Initiative (PFI),* influenciando
outros paises na construgao dos marcos regulatorios domésticos, como no caso
brasileiro (DIAS, BARBOSA, 2021, p. 20-21; ALMEIDA, FERRAZ, 2018, p. 475).

% CORNER, David. The United Kingdom Private Finance Initiative: The Challenge of Allocating
Risk. OECD Journal on Budgeting. v. 5, n. 3. 2006. Disponivel em: <https://www.oecd.org/gov/
budgeting/43479923.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2023.
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O Governo Collor, seguido pelo Governo FHC, promoveram alteragao
significativa do modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro via: (i) aber-
tura econdmica; e (ii) desestatizacao. No primeiro, estruturou-se a Politica de
Industrializacdo e de Comércio Exterior, e, no segundo, o Plano Nacional de
Desestatizagao (GIAMBIAGI et al, 2011, p. 136-137). Em 1995 foram criadas as
legislagdes sobre as concessdes comuns e,* em 2004, a referente as parcerias
publico-privadas.” Ja nos governos Lula e Dilma, a estrutura do modelo brasi-
leiro de investimentos em infraestrutura se manteve, acrescido de um retorno
temporario do Estado no financiamento da infraestrutura nacional, com destaque
para os Programas de Aceleracao do Crescimento - PACs.

A andlise dos investimentos em infraestrutra no Brasil no século XXI sdao
relativamente baixos comparados com os percentuais do PIB aplicados na
segunda metade do século XX.

Estudos complementares demonstram o decréscimo dos percentuais de
investimento no PIB dedicados a infraestutura. Observa-se que os investimentos
privados ainda sao timidos frente a demanda nacional. A redugao da participagao
do Estado nos investimentos de infraestrutra nao foram compensados com um
aumento dos investimentos de longo prazo pelo setor privado. Enquanto que
durante o periodo de 1951 a 1979 a taxa de crescimento em investimento de
infra-estrutura na América Latina era de 5,9%, entre 1990 a 2020 a taxa caiu para
2,7%. Em especifico, o periodo entre 2010 a 2019 foi o de menor investimento
em infraestrutura.*

»  BRASIL. Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro 1995. Dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢ao Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18987cons.htm>. Acesso em: 1° set. 2022;
BRASIL. Lei Federal n°. 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogagdes
das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm>. Acesso em: 1° set. 2022.

% BRASIL. Lei Federal n®. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragao publica. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm>. Acesso em: 1° set. 2022.

3 GARCIA-ESCRIBANO, Mercedes; GOES, Carlos; KARPOWICZ, Izabela. Filling the Gap: Infrastructure
Investment in Brazil. IMF Working Paper. WP/15/180. 2015. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2016/12/31/Filling-the-Gap-Infrastructure-Investment-in-Brazil-43139>. Acesso
em: 25 jun. 2022; UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND COMMERCE. World Economic
Situation and Prospects 2023. Disponivel em: <https://unctad.org/publication/world-economic-
situation-and-prospects-2023>. Acesso em: 16 mai. 2023.
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3 ODIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

A partir da compreensao da evolugao do sistema financeiro internacional
e do modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro nos séculos XX e XXI,
reconhece-se a importancia dos investimentos em infraestrutura na efetivagao
do direito humano ao desenvolvimento.

O reconhecimento do direito ao desenvolvimento é proveniente de outros
dois principios reconhecidos na Carta das Na¢oes Unidas de 1945: aigualdade de
direitos e a autodeterminagao dos povos.* Em sintese, tais principios estabelecem
aigualdade dos Estados perante o sistema juridico internacional e a legitimidade
dos povos em se organizarem de forma independente e se afastando do modelo
colonial que perdurou por longas décadas.

O direito ao desenvolvimento decorre, portanto, dos movimentos de
independéncia e, uma vez tais nagdes reconhecidas como sujeitos de Direito
Internacional Publico, inseriram tais discussoes na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas na segunda metade do século XX. Dentre as resolucdes que tratam dessa
questdo, pode-se citar:

a. Resolucao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n® 1514 (XV) de 14
de dezembro de 1960, que dispoe sobre a concessao de independéncia
dos povos e paises colonizados;*

b. Resolucao da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas n®. 1803 (XVII) de 14
de dezembro de 1962, que dispde sobre a soberania permanente sobre os
recursos naturais, indicando a autodeterminagao dos povos em definir
seus sistemas econdmicos de forma independente;*

c. Resolugao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas n®. 2625 (XXV) de
24 de outubro de 1970, que trata da declaragao sobre os principios do

%2 “Artigo 1. Os propositos das Nagdes unidas sdo: (...) 2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;” Vide: BRASIL. Decreto Federal
n®. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nag¢des Unidas, da qual faz parte integrante
o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por
ocasido da Conferéncia de Organizagao Internacional das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 16 mai. 2023.

% UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 1514 (XV). Declaration on the granting of
independence to colonial countries and peoples. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/PDF/NR015288.pdf?OpenElement>. Acesso em: 16 mai. 2023.

3 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 1803 (XVII). Permanente sovereignty over
natural resources. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/
193/11/PDF/NR019311.pdf?OpenElement>. Acesso em: 16 mai. 2023.
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Direito Internacional referente as relagdes amigaveis e cooperagao entre
Estados, em atendimento a Carta das Nag¢des Unidas;*

d. Resolucao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas n®. 41/128 de 4 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o direito ao desenvolvimento.*

A Resolucgao n®. 41/128 estabelece o conceito de direito ao desenvolvimento
como um direito humano inalienavel aplicavel a cada ser humano e a todos os
povos na contribuicao e o gozo ao desenvolvimento econdmico, social, cultural
e politico, a fim de que os direitos e liberdades fundamentais sejam plenamente
realizadas.

Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento se constitui como um direito
fundamental inalienavel, sendo parte inerente ao exercicio da liberdade e dig-
nidade humana. O reconhecimento de tal direito em uma resoluc¢ao na Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas possui o efeito de geragao de norma costumeira
internacional, uma vez que tais instrumento juridicos nao possuem o carater de
norma obrigatoria, como observado nas resolugdes do Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas.

A exemplo, as opinides consultivas da Corte Internacional de Justica, sobre a
ilegalidade da construgao do muro pelo governo israelense nas terras palestinas
ocupadas® e a manutencao da colonizac¢ao da ilha de Chagos pelo governo bri-
tanico,”® demonstram o reconhecimento consuetudinario de tais resolugoes no
Direito Internacional Publico, contribuindo para a evolugao juridica da matéria.

No caso do muro em territdrio ocupado da Palestina, a Corte entendeu em
2004 que se aplica o principio da autodeterminacao das pessoas, confirmada na
Resolugao da Assembleia da Geral das Nag¢des Unidas n. 2625 (XXV), de 1970.
Ja no caso da ilha de Chagos, a Corte utilizou-se da Resolugao da Assembleia

% UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 2625 (XXV). Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with
the Charter of the United Nations. Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_2625-
Eng.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2023.

% UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 41/128. Declaration on the right to development.
Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/496/36/IMG/NR049
636.pdf?OpenElement>. Acesso em: 16 mai. 2023.

¥ INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory. Advisory Opinion of 9 July 2004. Disponivel em: <https://www.icj-cij.
org/case/131>. Acesso em: 6 abril 2023.

% INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Separation of the Chagos
Archipelago from Mauritius in 1965. Advisory Opinion of 25 February 2019. Disponivel em: <https://
www.icj-cij.org/case/169>. Acesso em: 6 abril 2023.
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da Geral das Nagoes Unidas n. 1514 (XV), de 1960, que ressaltou a obrigacao
constituida pela via consuetudindria (opinio juris) na pratica dos Estados em
assegurar o principio da integridade territorial como coroldrio do principio da
autodeterminac¢do dos povos. Em especifico, a ilha de Chagos seria parte inte-
grante da ilha de Mauricio, sendo que o governo britanico deveria encerrar a
condicao de colonia e concluir com o processo integral de descolonizagao desde
a segunda metade do século XX.

Em termos praticos, tais decisdes e a relevancia das resolugdes sobre o direito
do desenvolvimento reacendem o debate sobre a necessidade de financiamento
internacional para a promogao do desenvolvimento dos paises do Sul Global.

CONCLUSAO

O entendimento de um direito ao desenvolvimento perpassa pela compreen-
sao do sistema financeiro internacional, a partir da sua constitui¢ao historica e
contingéncias contemporaneas. O processo de reconhecimento enquanto norma
fundamental inserida no Direito Internacional Publico é marcado por longo
processo historico, evidenciado pelos movimentos de independéncia do Sul
Global nos séculos XIX e XX. O desenvolvimento, por sua vez, é intrinsecamente
compreendido pelos principios da igualdade juridica dos Estados e da auto-
determinagdo dos povos, que permite a constituicdo de nag¢des soberanas e
independentes.

A compreensdo do sistema financeiro internacional é essencial no reconhe-
cimento da infraestrutura como veiculo para a consecugao das politicas sdcio-
econdmicas a assegurar condi¢des materiais a populagao, por meio do acesso
a habitagao, transporte, agua, energia e saude. O direito ao desenvolvimento,
portanto, demanda a caracteristica ativa do Estado em determinar as condi¢oes
basicas para uma vida digna do ser humano. Em meio a um sistema inter-
nacional, os paises devem atuar por meio da cooperagdo a fim de promover o
desenvolvimento das nagdes e povos do Sul Global.

Frente aos obstaculos internacionais observados nas crises atuais, como
os efeitos da pandemia do COVID-19 e guerras contemporaneas, bem como os
efeitos ainda persistentes de praticas neocoloniais, o Direito Internacional Ptblico
deve atuar na reforma de suas estruturas juridicas a permitir a cooperacao e,
por fim, o efetivo desenvolvimento dos povos.
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AS REDES SOCIAIS COMO
UMA EXTENSAO DA ESFERA PUBLICA:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A DEMOCRACIA

Julia Guimaraes®

1 INTRODUCAO

A reconfiguracao das intera¢gdes humanas apds o advento das novas
tecnologias e, sobretudo, das redes sociais trouxe um ntimero consideravel de
consequéncias para o Direito. Este, como um mecanismo de estabiliza¢ao de
expectativas e relagOes sociais, se encontra cada vez mais impelido a responder
as demandas nascentes dessas novas interagdes, requerendo também do mundo
juridico uma reconfiguragao de seus institutos para que consiga tutelar essas
relagdes nascentes.

No ambito do Direito Sucessorio tem-se discutido com frequéncia sobre
a heranca digital, isto €, se os bens digitais, tais como contas em redes sociais
deixados por aquele que falece, poderiam ser acessados pelos herdeiros. Na seara
penal, os direitos a intimidade e a privacidade no ambiente virtual passaram
a ser tutelados no Brasil com a Lei n.? 12.737 de 2012, que inseriu no Cddigo
Penal o delito de invasao de dispositivo informatico (Brasil, 2012). No Direito
Tributério, a tributagao de propagandas realizadas por digital influencers tem
sido uma pauta rotineira no que diz respeito a incidéncia de impostos quando
ha também a venda de um produto.

¥ Doutoranda em Direito Constitucional na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em
Direito Constitucional pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professora no Centro de
Estudos em Direito e Negdcios (CEDIN). Coordenadora Académica no Centro de Estudos em Direito e
Negocios (CEDIN). Contato: juliaguimaraes.acad@gmail.com.
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Contudo, o objeto de analise deste artigo sera um fendmeno social elementar
ao Direito e que nao pode ser entendido como uma norma, organizagao ou
instituicao: a esfera publica. Esta sera compreendida neste trabalho a partir de
uma Teoria Discursiva do Direito e da Democracia, tal como estampada na obra
Facticidade e Validade de Jiirgen Habermas (2020). Nesse marco, entende-se que
o Estado Democratico de Direito deve estar sempre aberto a ressignificagdes e a
expansao, estando os conceitos atinentes ao Direito consequentemente abertos
as novas significacoes atribuidas pelos seus autores-destinatarios®.

De tal modo, parte-se da ideia de que o conceito de esfera puiblica - entendida
aqui como um espaco social produzido no exercicio da agao comunicativa, ou
seja, um espagco linguisticamente constituido em que os atores sociais condensam
propostas, razoes e informagoes em opiniao publica (Habermas, 2020) - sofreu
uma guinada com o advento das redes sociais.

Ao possibilitar meios de interacao e comunicacao que prescindem da
presenga fisica ou qualquer tipo de organiza¢do prévia para que acontegam,
as redes sociais expandiram os fluxos comunicativos sociais. Tal expansao é
maximizada pelo fato de que as relagdes se estabelecem ndo apenas em ambito
local, mas se constituem por meio de teias globalizadas. Nesse sentido, observa-se
uma amplia¢do do campo de discussao social e, consequentemente, do que se
entende como esfera publica.

A extensao da esfera publica para as redes sociais se tornou perceptivel,
sobretudo, a partir das eleigdes norte-americanas de 2016 em que o Twitter e o
Facebook se apresentaram como elementos chave para a elei¢ao de Donald Trump
(Rodriguez-Andres, 2018). Tais redes absorveram as discussoes politicas e as
impulsionaram em patamares consideraveis, apontando tanto para potenciais
quanto limites para a qualidade de uma democracia que se reconfigura com o
advento das Tecnologias da Informagao e da Comunicagao.

Neste aspecto, este artigo pretende apresentar alguns limites e possibilidades
para a democracia no que diz respeito a compreensao das redes sociais como
uma extensao da esfera publica. Sem a pretensao de ser exaustivo, busca-se
apontar, em termos gerais, algumas das potencialidades democraticas e abusivas
de tal extensao.

% Para Habermas, a ideia de autonomia, ou seja, que os sujeitos sejam visualizados como autores das
normas as quais irdo se submeter, é central para sua teoria do Direito (Pedron; Omatti, 2022). De tal
modo, é possivel falar em autores-destinatarios.
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2 LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A DEMOCRACIA

O ambiente digital se estabelece como um novo contexto comunicativo em
que mensagens, opinides e informag¢oes podem ser trocadas de maneira rapida e
a qualquer tempo. A interatividade proporcionada pelas redes sociais, tais como
o Facebook, Twitter, Telegram e WhatsApp, fez desses ambientes uma extensao da
esfera publica em que diversas pautas sao discutidas cotidianamente.

Ao considerar o espago publico como um espago linguisticamente cons-
tituido, Habermas expde a criacdo de metaforas arquitetonicas para se referir
a ele, sendo as palavras “foro”, “palco” e “arena” exemplares disso. Assim, ao
contrario do que comumente compreende-se como “espago”, o autor entende
que o espago publico ¢ uma construgao linguistica, sendo, portanto, uma criagao
abstrata e nao existente no mundo fisico. Isso seria evidenciado quanto mais o
espago publico se virtualiza:

Essa estrutura espacial fundada na acdo comunicativa de encontros simples
e episddicos pode ser generalizada e perpetuada de forma abstrata para um
grande publico de presentes. Para a infraestrutura ptblica de tais reunides,
eventos, apresentacdes etc., sdo oferecidas metaforas arquitetonicas do espago
reconstruido: falamos de foros, palcos, arenas etc. Essas esferas publicas
ainda se fixam aos cenarios concretos de um ptblico presente. Quanto mais
elas se desprendem dessa presenga fisica, estendendo-se a presenca virtual
intermediada pelos meios de comunicacao de leitores, ouvintes e espectadores,
mais clara se torna a abstra¢ao da estrutura espacial de intera¢des simples que
a generalizagao da esfera puiblica acarreta (Habermas, 2020, p. 459).

De tal modo, entende-se, a partir desse marco tedrico, que as redes sociais
podem e devem ser observadas como uma extensdo da arena ptblica, uma vez
que as convergéncias e dissensos de pontos de vistas individuais se consubs-
tanciam na formagao de uma opinido publica.

Esse fendmeno se tornou perceptivel com o advento da Primavera Arabe,
que foi um momento em que a populacao mobilizada a partir das redes so-
ciais iniciou um processo de confrontagao das ditaduras vigentes nos paises
arabes. Constatou-se no periodo o crescimento no nimero de usudrios de
redes sociais como o Twitter, que foi um importante meio de engajamento
dos cidadaos (Governance and Innovation Program, 2012). Ao analisar esse
contexto, Manuel Castells (2013) aponta que as redes sociais propiciaram o
crescimento dos movimentos sociais nesses paises, ja que a vulnerabilidade
das organizagdes sociais na internet seria menor frente ao poder repressivo do
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Estado. Isso se deveria ao fato de que os movimentos insurgentes nesse novo
ambiente ndo possuiam um centro de coordenacdo formalizado, possuiriam
uma multiplicidade de nticleos organizativos e seriam abertos a diversas pautas,
sendo, portanto, de dificil detecgao e rastreio.

Por serem uma rede de redes, eles podem dar-se ao luxo de nao ter um
centro identificavel, mas ainda assim garantir as fung¢des de coordenacao, e
também de deliberacao, pelo inter-relacionamento de multiplos nticleos. Desse
modo, nao precisam de uma lideranga formal, de um centro de comando ou
de controle, nem de uma organizagao vertical, para passar informacoes ou
instrucoes. Essa estrutura descentralizada maximiza as chances de participagao
no movimento, ja que ele é constituido de redes abertas, sem fronteiras
definidas, sempre se reconfigurando segundo o nivel de envolvimento da
populagao em geral. Também reduz a vulnerabilidade do movimento a ameaca
de repressao, ja que ha poucos alvos especificos a reprimir, exceto nos lugares
ocupados; e arede pode se reconstruir enquanto houver um nimero suficiente
de participantes, frouxamente conectados por seus objetivos e valores comuns
(Castells, 2013, p. 129).

Castells (2013) também argumenta que as redes sociais foram importantes
veiculos de mobilizagao para as pautas das Jornadas de Junho no Brasil. Mesmo
que este momento permaneca “insuscetivel de definicao uniforme no que con-
cerne a suas diregOes e seus sentidos (Costa Junior, 2016, p. 22)”, as Jornadas
evidenciaram as redes sociais e sua capacidade de engajamento de uma multi-
plicidade de pautas, o que pode ser observado no trecho que segue:

Nesse contexto, um dos slogans mais propagados pelas redes sociais e que se
tornou igualmente uma maxima recorrente nos cartazes e gritos que ganhavam
as ruas das principais cidades brasileiras era “O Gigante Acordou”. Para se ter
uma ideia da dimensao do uso e da circulagdo da maxima durante as jornadas
de junho, ela foi a segunda hashtag mais usada entre os dias 21 e 24 de junho
de 2013, depois apenas de #vempararua, que foi usada 95.997 vezes. Nesse
lapso temporal, #ogiganteacordou foi usada em 69.581 tweets15, por 48.433
autores. Dentre o total dos tweets realizados sobre os protestos ocorridos em
todo o Brasil, a hashtag foi mencionada em mais de um ter¢o das postagens
na rede social (Costa Junior, 2016, p. 33).

Contudo, nota-se que um dos maiores pontos de inflexao para configuracao
das redes sociais como uma extensao da esfera publica tenha sido as elei¢des
estadunidenses de 2016. As redes nao foram somente palanque dos candidatos,
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mas local em que os cidadaos norte-americanos discutiam as propostas de pais
almejadas. A facilidade de acesso, a amplitude de ideais proporcionada e a alta
capacidade de engajamento chamou a atengao de varios politicos no mundo para
anova arena que se formava. Neste cendrio, o candidato que saiu vitorioso foi
aquele que investiu de maneira maciga e até mesmo abusiva, o que se verad mais
adiante neste texto, em uma campanha direcionada as redes sociais: Donald
Trump.

A centralidade das redes sociais para a dinamica politica contemporanea
e para a formacgao da opinido publica ficou patente no caso Packingham v. North
Carolinajulgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos no ano de 2017. As redes
sociais foram consideradas como “modern public square” (Cattoni de Oliveira;
Salcedo Repolés; Prates, 2020), isto é, como locais que permitem aos seus usudrios
0 acesso a informagdes, a comunicacao interpessoal sobre diversos assuntos e
a verificagao de antincios de emprego. Nesse sentido, a Suprema Corte decidiu
que por portar tais possibilidades, o impedimento de acesso as redes seria um
obstaculo ao exercicio dos direitos previstos na Primeira Emenda (Supreme
Court of the United States, 2017).

Para além dos eventos pontuais expostos anteriormente, é possivel verificar
que as redes sociais possibilitam uma horizontalizagdo das relagdes, a maior
participacao da sociedade na formacao da opinido publica devido a facilidade
de acesso, o engajamento de pautas plurais, a formacao facilitada de grupos em
torno de pautas comuns e a maior comunicagao dos cidadaos com seus gestores
— visto os canais de atendimento virtual, a possibilidade de peticionamento
online, dentre outras facilidades.

Em termos gerais, visualiza-se a importancia dessa rede comunicacional
para o exercicio da autonomia publica, que pode ser entendida, de maneira resu-
mida, como a pratica de direitos de comunicagao e participa¢do na formagao da
opiniao publica, garantindo, assim, que os sujeitos se reconhegam como autores
das normas que serdo submetidos (Pedron; Omatti, 2022, p. 201).

Observa-se a partir dos casos expostos os potenciais democraticos que
a expansao da esfera publica traz consigo, visto que permite a ampliacdo da
participacao politica e do exercicio da cidadania. Contudo, é possivel visualizar
também essa expansado sob a perspectiva de um potencial abusivo.

Em entrevista recente, Jiirgen Habermas aponta para uma diluicao e degra-
dagao da esfera publica devido a sua mercantilizagao. Assim, essas novas redes
de comunicagao estariam dominadas nao por uma dinamica de autonomia
dos usudrios, mas de exploracdo econdmica. Além disso, Habermas também
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expoe o problema do roubo de dados como forma de captacdo dos interesses
do usudrio, manipulando-o com o direcionamento de informagoes filtradas a
partir de seu perfil.

Hoje os novos meios de comunicacao praticam uma modalidade muito mais
insidiosa de mercantilizacao. Nela, o objetivo nao é diretamente a atengao dos
consumidores, mas a exploracao econdmica do perfil privado dos usuarios.
Roubam-se os dados dos clientes sem seu conhecimento para poder manipula-
los melhor, as vezes até com fins politicos perversos, como acabamos de saber
pelo escandalo do Facebook (Habermas, 2018).

Quanto a manipulagao politica através das redes sociais, essa se tornou
evidente com a elei¢do para presidéncia dos Estados Unidos no ano de 2016.
Assim como essa corrida eleitoral representou ganhos democraticos no sentido de
ampla utilizagdo da comunica¢ao em rede, tal disputa foi marcada por estratégias
publicitarias abusivas. Nesse sentido, a campanha do candidato eleito Donald
Trump foi realizada pela Cambridge Analytica, que utilizou aplicativos de coleta
de dados de milhdes de usuarios do Facebook de maneira ilegal*, direcionando
a propaganda politica de acordo com o perfil do cidadao.

Além da utilizacao ilegal de dados de usudrios para o direcionamento de
propagandas, outra forma de manipulagao da esfera ptiblica ocorre por meio
da divulgacao de noticias falsas. Essas podem ser vistas como mecanismos
de desinformacao estratégicos, ou seja, formas pelas quais a desinformagao é
utilizada com uma finalidade especifica, sendo ela, na maioria dos casos, dire-
cionada a finalidades politicas.

A utilizacao das fake news descumpre o jogo democratico ao ter como
intencionalidade a desinformacao do cidadao. O direito a informacao é um dos
direitos fundamentais e que é imprescindivel, inclusive, para a participagao
politica na esfera publica. Sem a garantia desse direito, portanto, ndo se pode
falar em uma formacao livre da vontade.

Esse fendmeno pode ser visto em larga escala nas corridas eleitorais pelo
mundo, sendo o Brasil também um observatorio. As corridas eleitorais de 2018
e 2022 foram exemplares, sendo que sua pratica de maneira vertiginosa ocorreu
a partir dos grupos aliados ao ex-presidente Jair Bolsonaro, havendo a detecgao,
inclusive, da formagao de milicias digitais para o disparo de noticias falsas.

A empresa foi condenada por descumprir, a partir de tal agao, ordens do regulador britanico responsavel
pela protecao de dados (Cambridge Analytica, 2019).
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O bolsonarismo nao inventou a pratica de noticias faltas, mas elevou
essa experiéncia a um novo patamar, a ponto da Organizagao de Estados
Americanos (OEA) afirmar, logo apos o processo eleitoral de 2018 que ‘ o
fendmeno observado no Brasil de uso massivo de fake News para manipular o
voto por meio de redes privadas talvez nao tenha precedentes’ (....) (Meneses,
2020, p. 53).

Aspotencialidades abusivas das redes sociais se mostram presentes também
a partir de um fendmeno denominado como populismo digital. Este diz respeito
ao “uso de plataformas de internet para atacar as institui¢des constitucionais
democréaticas (Meyer; Polido, 2021)”. Tal populismo geralmente se constitui sob
a argumentagdo de que as manifestagOes estariam protegidas pela liberdade
de expressdo. Assim, configura-se a radicalizagdo dos discursos politicos e o
exercicio de atos até mesmo inconstitucionais.

No contexto brasileiro, o digital influencer Monark teve contas bloqueadas
por difundir noticias falsas sobre o sistema eleitoral, colocando em duvida a
integridade das institui¢des. A dentincia das contas foi feita pela Assessoria
Especial de Enfrentamento a Desinformacao do Tribunal Superior Eleitoral
(Brasil, 2023). Na decisao, argumenta-se:

Assim, se torna necessaria, adequada e urgente a interrupcao de eventual
propagacao dos discursos com contetdo de 6dio, subversao da ordem e
incentivo a quebra da normalidade institucional e democratica mediante
bloqueio de contas em redes sociais, com objetivo de interromper a lesao ou
ameaga a direito (art. 5%, XXXV, Constituicao Federal), conforme anteriormente
ressaltado (Brasil, 2023).

Em tal sentido, € importante mencionar que nao é possivel a propagagao
de discursos de 6dio sob o manto da liberdade de expressao, bem como o
estabelecimento de limites ao exercicio de um direito nao obsta a consideracao
de um regime como democratico. A delimitacao das fronteiras da liberdade
de expressao é condicao para o exercicio dessa mesma liberdade de maneira
ampla, bem como a proibi¢ao da divulgacao de noticias falsas também o é. Essa
percepgao é compativel com uma teoria discursiva do direito:

Comprova-se, assim, a hipotese de que o estabelecimento de fronteiras ao
exercicio da liberdade de expressdao nao se contrapde aos compromissos
existentes em um Estado Democratico de Direito de base pluralista, ja que a
responsabiliza¢do oriunda destes mesmos limites é, ela prépria, construida
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discursivamente, em contraditdrio, ndo imposta por tutores de inimputaveis
ou guardides de alguma visao moral de mundo. Isto é, responsabilizar, como
condigao de possibilidade do proprio operar deste mesmo Estado Democratico
de Direito, surge ndo como uma censura prévia do que pode ser dito e exposto,
mas resulta da decisao de nao ignorar os impactos e danos, na autoestima
constitucional dos cidadaos atingidos, de discursos radicais e profundamente
excludentes. [...] Deste modo, responsabilizar, em um Estado Democratico
de Direito, e ndo obstante todos os riscos sempre presentes em qualquer
escolha, inclusive no ato de “nao escolher”, nao ¢ sinonimo de censura, pois
nao se vincula a qualquer opgao previamente dada do que pode ser dito, mas
converge com 0s COmpromissos constitucionais, historicamente conquistados,
de igualdade e liberdade, nos quais o ato de intervir no ambito normativo do
exercicio da liberdade de expressao, é, simultaneamente, fator que potencializa
esta mesma liberdade (Prates, 2015, p. 300-301).

Pode-se observar a partir dos casos apresentados que a compreensao das
redes sociais como uma extensdao da esfera publica possui também poten-
cialidades abusivas, representando, por vezes, um limite ao exercicio da propria
democracia. Assim, esses abusos provocam uma diminuigao do proprio potencial
democratico.

3 CONCLUSOES PRELIMINARES

A ressignificagao dos conceitos centrais ao Direito com a expansao das
Tecnologias da Informagao e da Comunicagao se mostra necessaria nao s como
mecanismo de adaptacao as mudangas sociais e de resposta do mundo juridico
a essas novas relagdes, mas como, sobretudo, sinal do fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Este deve permanecer sempre como um espago aberto,
plural e em permanente construcao.

Nesse sentido, a extensao da esfera publica a partir das redes sociais repre-
sentou um ganho em termos de construgao democratica, na medida em que se
observa o aumento do engajamento, a facilidade de mobiliza¢ao e amplitude de
discussdes publicas, que tem atingido um nimero cada vez maior de pessoas.

Todavia, também € possivel verificar que essa extensdo ¢ acompanhada de
potenciais abusivos. O populismo digital, as fake news e demais formas de mani-
pulagao social corroem o debate democratico ao impedir o acesso da populacao
a uma série de direitos essenciais a constru¢ao da vontade politica, tal como o
direito a informacao - comprometendo, assim, o exercicio da autonomia publica.
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A partir de tais consideragdes, observa-se que o fendmeno social da
extensao da esfera publica deve ser analisado com cautela, visto ser portador
tanto de possibilidades quanto limites ao exercicio da Democracia.

REFERENCIAS

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdao no Inquérito n® 4.923/DF. Relator: Min. Alexandre
de Moraes, 13 de jun. de 2023. Brasilia: 2023. Disponivel em: < https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/INQ4923Monark.pdf>. Acesso em: 27 de ago. de 2023.

BRASIL. Lei n® 12.737, de 30 de novembro de 2012. Dispde sobre a tipificacdo criminal de delitos
informaticos; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112737 htm. Acesso em: 27 de ago. de 2023.

CAMBRIDGE ANALYTICA se declara culpada em caso de uso de dados do Facebook. G1.
2019. Disponivel em: < https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2019/01/09/cambridge-
analytica-se-declara-culpada-por-uso-de-dados-do-facebook.ghtml>. Acesso em: 27 de ago. de
2023.

CASTELLS, Manuel. Redes de Indignacao e Esperanca: Movimentos sociais na era da internet.
Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; SALCEDO REPOLES, Maria Fernanda; PRATES,
Francisco de Castilho. A tensao entre puiblico e privado no exercicio das liberdades comunicativas
nas redes sociais: o caso de mensagens publicas de autoridades governamentais por meio de
contas “privadas”. Libertas: Revista de Pesquisa em Direito, v. 6, n. 2, p. e-202012, 7 dez. 2020.

COSTA JUNIOR, Ernane Salles. Sobre as vozes da rua e gigantes que despertam: Retratos de
um imaginario. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte. 2016.

Governance and Innovation Program. Social Media in the Arab World: Influencing Societal and
Cultural Change?. Arab Social Media Report, V. 2, N. 1, 2012. Disponivel em: < https://www.
arabsocialmediareport.com/UserManagement/PDF/ASMR %204 %20updated 7%2029%2008%2012.
pdf>. Acesso em: 27 de ago. de 2023.

HABERMAS, Jiirgen. Entrevista — Jiirgen Habermas: “Nao pode haver intelectuais se nao ha
leitores”. El Pais. 2018.

HABERMAS, Jiirgen. Facticidade e Validade: Contribuigdes para uma teoria discursiva do direito
e da democracia. Trad. Felipe Golcalves Silva e Rarion Melo. Sao Paulo: Editora Unesp, 2020.

MEYER, Emilio Peluso Neder; POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. Usando o constitucionalismo

digital para conter o populismo digital. Ibericonnect. 2021. Disponivel em: < https://www.
ibericonnect.blog/2021/07/usando-o-constitucionalismo-digital-para-conter-o-populismo-digital />.

39



MARIANA FERREIRA BICALHO, JOICE MARTINS DA COSTA (ORG.)

MENESES, Soénia. Bolsonarismo: um problema “de verdade” para a histéria. In: KLEM, Bruna;
PEREIRA, Mateus; ARAUJO, Valdei (orgs.). Do fake ao fato: des(atualizando) Bolsonaro. Vitdria:
Editora Milfontes, 2020. p. 43-56.

PEDRON, Flavio Quinaud; OMATTI, José Emilio Medauar. Teorias Contemporaneas do Direito:
Anadlise critica das principais teorias juridicas da atualidade. Belo Horizonte: Conhecimento
Editora, 2022.

PRATES, Francisco de Castilho. As fronteiras da liberdade de expressao no Estado Democratico
de Direito: o desafio de falar que oprimem, de discursos que silenciam. 2015. Tese (Doutorado
em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

RODRIGUEZ-ANDRES, Roberto. Trump 2016: ;presidente gracias a las redes sociales? Palabra
Clave. 2018, vol.21, n.3, pp.831-859.

SUPREME COURT OF THE UNITED STATES. Packingham v. North Carolina. 2017. Disponivel

em: https://www.supremecourt.gov/opinions/16pdf/15-1194_0811.pdf. Acesso em: 27 de ago. de
2023.
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Antonio Guterres*

42

43

44
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Atual Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas desde 2017, Antonio Guterres anteriormente
foi, além de Primeiro Ministro de Portugal, Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados,
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A ordem juridica internacional que conhecemos, e com a qual trabalhamos
no presente, comegou a estruturar-se ainda na Modernidade, precisamente
apos meados do século XVII, com o advento da assinatura dos Tratados de Paz
de Westfdlia, que colocaram fim a Guerra dos Trinta Anos®. Apesar de hoje
repaginado em parte de seus fundamentos, tendo em vista suas principais
tendéncias contemporaneas*, o direito internacional originou-se de teorizacdes
formuladas por pensadores dos séculos XV e XVI, que o conceberam enquanto
“jus gentium” efetivamente vocacionado ao ser humano em dimensao universal,
sendo possivel afirmar que, na atualidade, a légica “jus” filoséfica do direito
internacional projeta-se para o retorno as suas raizes jusnaturalistas e huma-
nistas, “...testemunhando a moralizagdo do proprio direito, assumindo a vindicagdo dos
interesses comuns superiores”*.

Nesse sentido, a origem da compreensao do direito internacional enquan-
to direito laico e racional, separando-se das amarras medievais do Papado e,
em dimensao antropocéntrica, vocacionado ao homem e nao limitado apenas
em concepgoes divinas da realidade, foi inicialmente defendido por Francisco
de Vitoria (1486-1546)*® e Francisco Sudrez (1548-1617)*, bem como por
Hugo Grotius (1585-1645).

Para Vitdria, a sociedade internacional baseava-se no direito natural,
resultando “...da sociabilidade inerente a natureza humana, que se estende ao conjunto
do género humano” (Tradugao nossa) e abarcando, assim, os povos, as nagdes e

% Negocigao e correlata assinatura, em 24 de outubro de 1648, dos tratados de Miinster e Osnabriick,
que colocaram fim ao conflito que teve como causa central divergéncias religiosas entre protestantes e
catolicos, além de tensdes politicas envolvendo os atuais Estados da Alemanha, Suécia, Franca, Austria,
Espanha e Holanda.

% Codificacao, institucionalizacao, jurisdicionalizacdo, universalizacao, regionalizagao e humanizacao do
direito internacional.

7  TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A Humanizac¢do do Direito Internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 15.

Tedlogo e fildsofo espanhol, Francisco de Vitdria foi um dos fundadores da Escola de Salamanca.
Escreveu intimeros textos em defesa do conceito de guerra justa e sobre a dignidade da pessoa humana.
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#  Igualmente de origem espanhola, Francisco Sudrez estudou Direito em Salamanca e doutorou-se na

Universidade de Evora. Foi jesuita e membro da Companhia de Jesus, além de professor da Universidade
de Coimbra. Sucedeu a Francisco de Vitoria em suas obras, todavia dedicando-se mais profundamente
ao estudo do conceito de soberania.

% Como holandés de origem e em defesa dos interesses financeiros de intimeros empreendimentos
comerciais, em especial daqueles pertencentes & Companhia Holandesa das Indias Orientais, as
principais obras de Grotius sao “Mare Liberum”, publicado em 1609, que defende a liberdade dos mares
em contraposi¢ao a politica “Mare Clausum” praticada, a época, sobretudo por Portugal e Espanha, e
“De Jure Belli ac Pacis”, de 1625, destinada a teorizagdo da ideia de guerra justa e a defesa da paz e
de limitagGes juridicas ao recurso a guerra. In: SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito
Internacional Publico. Sao Paulo: Atlas, 2002. v.1., pp. 27-29.
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os Estados, sendo tal integralidade nomeada por ele “orbis”, a qual interesses
particulares deveriam sucumbir diante de um ideal de justica amplo, consagrado
na expressao “bonum commune totius orbis”..

Sudrez, por sua vez, também subordinou “...o bem comum nacional ao bem comum
universal " ao defender, em sua obra “De Legibus”, de 1612, a maxima de que, ainda
que dividido em diferentes povos e reinos, o género humano possui “alguma
unidade ndo so especifica, mas também quase politica e moral, que indica o preceito
natural do miituo amor e misericérdia que se estende a todos, até mesmo aos estranhos
e de qualquer nagdo”*.

Em mesmo norte, Grotius foi o responsdvel por “...analisar a matéria da justica como
uma questdo de direitos”*, bem como por colocar “...a nogdo do que viria a se conhecer
por “sociedade internacional”, isto é, a comunidade daqueles que participam da ordem
juridica internacional independente, cujo tecido é composto pelo direito internacional >
(Traducoes nossas).

Ainda, e de forma inaugural, contribuiu para a defesa da “...humanizagdo do
direito da guerra, introduzindo o que designava por temperanca no modo de realizd-
la”* (Tradugao nossa), langando as bases tedricas e legais que iriam, séculos
a frente, propiciar o desenvolvimento do direito internacional humanitario,
um dos trés campos do direito internacional publico que, em conjunto com o
direito internacional dos direitos humanos e com o direito internacional dos
refugiados/migratdrio, dedicam-se a protecao juridica da pessoa humana,
consolidando a humanizagao da disciplina na contemporaneidade, bem como seu
evidente movimento de retorno as suas proprias e histdricas raizes humanistas
e universalistas.

A frente, Immanuel Kant, ao defender a existéncia de um direito cosmo-
polita, tendo-o como “...o uinico capaz de conduzir a unido entre os povos, pois tem
como propdsito estabelecer leis universais para o comércio entre eles™’, ou seja, o

/

5. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia Del Derecho Internacional Publico. Madrid: Editorial Tecnos
S.A., 1998, pp. 58-59.

2 Ibidem, p. 62.

% Carillo. Juan Antonio. El Derecho Internacional em Perspectiva Historica. Madrid: Editorial Tecnos S.A.,
1991, p. 24.

3 EDMUNDSON, William A.. An Introduction to Rights. 2nd Edition. New York: Cambridge University
Press, 2012, p. 15.

% KOH, Harold Hongju. Why Do Nations Obey International Law? The Yale Law Journal, 2599, 1996/1997,
pp. 2599-2659, p. 2606. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=2897&context=fss_papers> Acesso em: 20 jul. 2023.

%  TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia Del Derecho Internacional Pitblico. Madrid: Editorial Tecnos
S.A., 1998, p. 68.

% BROCHADO FERREIRA, Mariah (Aut. e Coord.). Magistratura: Nog¢des Gerais de Direito e Formacao
Humanistica. Niterdi, RJ: Impetus, 2012, p. 198.
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“ius cosmopoliticum” como sustentdculo a uniao de todas as na¢des com vistas a
leis universais que possam permitir uma coexisténcia pacifica - listado, inclusive,
dentre um dos trés artigos definitivos de seu projeto de paz perpétua, sendo”...
que o direito cosmopolita deve se limitar as condicoes da hospitalidade universal ™ —,
langa as bases tedricas de ligagio entre o cosmopolitismo e a hospitalidade, incluindo
nesta almejada simbiose “...ndo sé os Estados, mas também os individuos (...) o projeto
kantiano tem como destinatdrio a humanidade™, pregando a hospitalidade ndo como
filantropia, mas sim como um direito do estrangeiro de “...ndo ser tratado como inimigo
(...) existe a defesa de um direito de visita, de um direito do estrangeiro a residéncia
tempordria em um Estado”*.

Logo, o direito cosmopolita é um direito hospitaleiro que, ao apregoar que o sumo
bem da humanidade é a paz perpétua como realizacdo da mdxima politica, refere-se
também aos individuos, “...em ultima instdncia, a propria efetivacdo da liberdade tanto
na esfera da legalidade quanto na esfera da moralidade”*':

“QOra, como se avangou tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais
ou menos estreita) entre os povos da Terra que a violacao do direito num
lugar da Terra se sente em todos os outros, a ideia de um direito cosmopolita
nao ¢ nenhuma representacao fantastica e extravagante do direito, mas um
complemento necessario de codigo nao escrito, tanto do direito politico como
do direito das gentes, num direito publico da humanidade em geral e, assim,
um complemento da paz perpétua, em cuja continua aproximagao € possivel
encontrar-se s6 sob esta condi¢ao”®.

Ja no século XX, a professora francesa do “Collége de France” e membro do
“Institut Universitaire de France”, Mireille Delmas-Marty, em sua obra Por Um
Direito Comum, defende, ao citar as ideias dos pensadores Raymond Saleilles
e Edouard Lambert, a existéncia, respectivamente, de um “...direito comum da
sociedade civilizada” ou de um “direito mundial oculto”, haja vista a existéncia de
principios gerais de direito que sao fontes do direito internacional, denominados
por ela de principios diretores internacionais, e de direitos do homem de

% KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e Outros Opusculos (Zum Ewigen Frieden, ein Philosophischer
Entururf, etc). Trad. Artur Morao. Lisboa: Edicdes 70, 2002, p. 137.

¥ SALGADO, Karine. A Paz Perpétua de Kant. Belo Horizonte: Editora Mandamentos, 2008, p. 140.

% GODOQY, Gabriel Gualano de. O Direito do Outro, o Outro do Direito: Cidadania, Refugio e Apatridia.
Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, vol. 07, n®. 15, 2016, pp. 59-60.

o SALGADO, Karine. Op. cit., p. 153.

82 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e Outros Optsculos (Zum Ewigen Frieden, ein Philosophischer
Entururf, etc). Trad. Artur Morao. Lisboa: Edigdes 70, 2002, p. 140.

44



REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS ESTRUTURAIS E NOVAS PERSPECTIVAS

dimensao supranacional®. Mais recentemente, em publica¢do veiculada no
“website” da “Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la
Culture” (UNESCO), Delmas-Marty defendeu a conciliagao do universalismo com
as pluralidades culturais, sob pena de, lado outro, ao negarmos as diferengas,
padecermos de uma visao imperialista dos direitos humanos:

“Em outras palavras, as diferencas sdo permitidas somente se sao compativeis
com os direitos humanos. A dificuldade € que a garantia nao sao as mesmas para
todos os direitos. Para os direitos inderrogaveis, como a dignidade humana
(proibi¢ao da tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes), cuja
protecdo é absoluta e se aplica até mesmo em casos de guerra e atos terroristas,
marca-se, em principio, um limite comum a diversidade das culturas. Outros
direitos (vida privada e liberdade religiosa) possuem restri¢des, quando o
objetivo é legitimo e as restri¢des proporcionais”® (Tradugao nossa).

Dentre tais principios, o da solidariedade internacional ¢ um dos de maior
relevancia para o desenvolvimento da complexa agenda dos direitos humanos,
em destaque, no presente ensaio, no tocante as questdes de deslocamentos/
migragdes forcadas em razao de mudangas climéaticas e/ou desastres ambientais.

Seus fundamentos foram inicialmente cunhados pelo internacionalista
francés Michel Virally, em 1968. De acordo com Karel Wellens, Virally descrevia
a solidariedade internacional como principio de natureza evolutiva® e dotado
de duas vertentes constitutivas distintas, “respondendo a perigos ou a eventos
(solidariedade negativa) e criando direitos e obrigagdes conjuntas (solidariedade positiva),
um valor universal integrado a normas do direito internacional positivo” (Tradugao
nossa)®.

%  DELMAS-MARTY, Mireille. Por Um Direito Comum. Sao Paulo: Matins Fontes, 2004, pp. 136-137;
p- 139.

8 “Autrement dit, les différences ne sont admises que si elles sont compatibles avec les droits de I'homme. La difficulté
est que la garantie n'est pas la méme pour tous les droits. Pour les «droits indérogeables », comme 1'égale dignité
humaine (interdiction de la torture et autres traitements inhumains ou dégradants), dont la protection est absolue
et s‘applique méme en cas de guerre ou de terrorisme, marquant en principe une limite commune a la diversité des
cultures. D'autres droits (vie privée, liberté religieuse) sont assortis de restrictions quand le but est légitime et les
restrictions proportionnées.” DELMAS-MARTY, Mireille. Créoliser Ia Notion d’Humanité. Disponivel em:
<http://fr.unesco.org/news/mireille-delmas-marty-creoliser-notion-humanite> Acesso em: 21 jul. 2023.

% A génese do principio da solidariedade remete-se ao século XIX, mais especificamente ao trabalho do
socidlogo francés Emile Durkheim. No campo do Direito, a solidariedade enquanto principio aparece,
primeiro, nas ordens constitucionais dos Estados para, ao longo do século XX, ser al¢ada a esfera juridica
internacional.

o “._.responding to dangers or events (negative solidarity) and creating joint rights and obligations (positive
solidarity) (...) na universal value of solidarity has already been integrated into norms of positive international law.”
WELLENS, Karel. Revisiting Solidarity as a (Re-) Emerging Constitutional Principle: Some Further Reflections.
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Assim, e aliando essas duas citadas dimensdes, a Assembleia Geral
da ONU, em duas Resolugdes especificas, quais sejam, A/RES/56/151% e
A/RES/57/213%, delimitou seu sentido juridico em esfera internacional,
caracterizando-o por:

“Solidariedade como um valor fundamental, em virtude do qual os desafios
globais deverao ser geridos e de uma forma a distribuir, de maneira justa, os
custos e as responsabilidades de acordo com os principios basicos da equidade
e da justica social, e a garantir aqueles que sofrem ou que se beneficiam a
menor o recebimento de ajuda por parte daqueles que se beneficiam mais”®
(Traducao nossa).

Dessa idéntica defini¢ao presente em ambas as Resolugdes supracitadas,
intituladas Promogdo de Uma Ordem Internacional Democratica e Equinime (Tradugao
nossa)”’, apreende-se que a solidariedade consubstancia-se em valor fundamental
a ordem internacional proposta para o novo milénio, para o por vir do século
XXI, em especial porque tais Resolu¢des foram adotadas nos anos subsequentes a
adogao da Resolucao A/RES/55/2, nomeada Declaragio do Milénio™, que inaugurou
a mengdo e a defesa, nos exatos termos acima descritos, da relevincia juridico-politica
de tal principio™

Concomitantemente a solidariedade, a Declara¢ao do Milénio listou outros
importantes valores fundamentais a serem observados quando das relagoes
internacionais do futuro, sendo esses: a liberdade, a equidade, a tolerancia, o
respeito pela natureza e a responsabilidade compartilhada.

Pode-se afirmar, portanto, que a solidariedade, em interpretagao conjunta
aos demais valores prementes do direito internacional, é basilar para o desen-
volvimento harmonico das relagdes humanas no planeta nos proximos séculos,

In: KOJIMA, Chie; WOLFRUM, Riidiger (Orgs.). Solidarity: A Structural Principle of International
Law. London/NY: Springer, The Language of Science, 2010, p. 04.

& Datada de 19 de dezembro de 2001, artigo 3, (f).

% Datada de 18 de dezembro de 2002, artigo 4 (f).

% “Solidarity, as a fundamental value, by virtue of which global challenges must be managed in a way that distributes
costs and burdens fairly in accordance with basic principles of equity and social justice and ensures that those
who suffer or who benefit the least receive help from those who benefit the most.” A/RES/56/151, artigo 3, (f) e a
idéntica definicdo encontra-se também em A/RES/57/213, artigo 4, (f).

"0 “Promotion of a Democratic and Equitable International Order”. A/RES/56/151 e A/RES/57/213.

7 Datada de 08 de setembro de 2000.

72 Percebe-se, ademais, que as concepgdes tedricas de Virally ecoam na definicdo das Nagdes Unidas,
sobretudo no que toca ao dever coletivo de se responder as necessidades dos individuos e/ou grupos de
individuos vulneraveis, que precisam de assisténcia e protecao.
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sobretudo aquelas estabelecidas entre sujeitos e atores na esfera publica da
sociedade internacional.

Com efeito, nao foi por menos que a Declaracio do Milénio utilizou esse
elenco de valores como baluartes para as acoes e metas da ONU daquele entao
em diante, afirmando que “...a fim de traduzir esses valores compartilhados em agoes,
identificou-se objetivos-chave aos quais atribuimos especial atengio” (Tradugao nossa)”,
dentre esses a prote¢cao do meio-ambiente comum e a protegao dos vulneraveis,
temas centrais e de intersegao necessaria entre as agendas de “forced displacement”
e “climate change”.

Passados quinze anos da edigao da Declaracio do Milénio, tais metas e obje-
tivos foram repaginados na Resolugao Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, A/RES/70/17*. No total, dezessete novos
“development goals” foram listados pelas Nag¢des Unidas, entre esses a necessidade
de agOes urgentes frente as mudangas climaticas “por vir” (“goal” nimero 13 e,
em desdobramento, “goals” 14 e 15)™.

Como esperado, inclusive diante da vedacado a retrocessos, o documento
menciona a solidariedade como mecanismo essencial de implementagao dos
principais objetivos da humanidade para até meados deste século. Destarte,
comanda a sociedade internacional a um agir vinculado a solidariedade ou, em

7 “In order to translate these shared values into actions, we have identified key objectives to which we assign special
significance.” UNITED NATIONS MILLENNIUM DECLARATION. Disponivel em: <http://www.un.org/
millennium/declaration/ares552e.htm> Acesso em: 21 jul. 2023.

7 UNITED NATIONS RESOLUTION Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development
(UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT SUMMIT 2015). Disponivel em: <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E> Acesso em: Acesso em: 21 jul. 2023.

%5 Sao os “global goals” listados: “1. End poverty in all its forms everywhere; 2. End hunger, achieve food security
and improved nutrition, and promote sustainable agriculture; 3. Ensure healthy lives and promote well-being for all
at all ages; 4. Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all;
5. Achieve gender equality and empower all women and girls; 6. Ensure availability and sustainable management
of water and sanitation for all; 7. Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all;
8. Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive employment, and decent work
for all; 9. Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization, and foster innovation;
10. Reduce inequality within and among countries; 11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient
and sustainable; 12. Ensure sustainable consumption and production patterns; 13. Take urgent action to combat
climate change and its impacts; 14. Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources
for sustainable development; 15. Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems,
sustainably manage forests, combat desertification and halt and reverse land degradation, and halt
biodiversity loss; 16. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to
justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels; 17. Strengthen the means
of implementation and revitalize the global partnership for sustainable development.” (Grifo nosso). Ibidem.
Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E> Acesso em:
Acesso em: 21 jul. 2023.
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outras palavras, a “...trabalhar em um espirito de solidariedade global, em particular
em solidariedade com os mais pobres e com as pessoas em situagoes de vulnerabilidade””®
(Tradugao nossa).

Todavia, o desafio que se coloca em relagao ao reconhecimento da obri-
gatoriedade do principio da solidariedade reside em duas esferas: primeiramente,
em se definir sua exata diferenciacao de outras formas e nog¢des de auxilio
internacional, vez que a noc¢ao de solidariedade é autdnoma, configurando-se
em um principio em sim mesmo e que se encontra contido dentro do vasto
arcabougo normativo internacional e; em segundo lugar, de ser a solidariedade
um principio que, apesar de criar obriga¢des de ordem moral em um primeiro
plano, ainda assim seria cogente e de aplicagao universal.

Em relagao a condi¢ao autonoma do principio da solidariedade, bem explica
e define a professora francesa da “Faculté de Droit de I'Université de Geneve”,
Laurence Boisson de Chazournes:

“Em primeiro lugar, solidariedade precisa ser distinguida de cooperacao.
(...) Uma relagao de solidariedade ndo € baseada nas mesmas premissas da
cooperacao. Aquela apenas traz beneficios concretos a alguns atores. Todavia,
isso nao quer dizer que os Estados nao tém interesses morais, éticos ou legais
ao agirem em nome da solidariedade. No entanto, eles ndo agem para obter
beneficios que foram previstos por todos os Estados e atores envolvidos.
A solidariedade também pode ser distinguida do dever de assisténcia mutua,
expressamente previsto no artigo 49 da Carta da ON.. Assisténcia mutua é
requerida pela Carta quando Estados membros dao cumprimento a obrigagoes
adotadas pelo Conselho de Seguranga. Isso significa que eles sao chamados a
se apoiarem mutuamente, uns aos outros e a Organizacao, a fim de levarem a
cabo, de forma eficaz, as medidas adotadas pelo Conselho de Seguranga. (...)
Finalmente, a solidariedade precisa ser distinguida do conceito de seguranca
coletiva das Nacoes Unidas. Alguns autores consideram que o sistema de
seguranga coletiva das Nagdes Unidas é baseado na ideia de solidariedade.
Na minha visao, isso significaria que cada vez que houvesse “ameaca a paz,
quebra da paz ou ato de agressdao” a agao a ser tomada deveria levar em conta
e ter por bases a solidariedade. Este argumento € dificil de sustentar, tendo em
vista que o fato de que o Conselho de Seguranca possui poder discriciondrio
ndo apenas para qualificar a situagdo, mas também para decidir se e como ird
intervir em cada caso. Apesar disso, ainda nao ¢ uma nogao legal autdbnoma.

7o “Lwill work in a spirit of global solidarity, in particular solidarity with the poorest and with people in
vulnerable situations.” Ibidem. Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/70/1&Lang=E> Acesso em: 22 jul. 2023.

48



REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS ESTRUTURAIS E NOVAS PERSPECTIVAS

Nosso entendimento € o de que a solidariedade também encontra reflexo
como parte de alguns conceitos e normas legais existentes. Esse parece ser o
caso da responsabilidade de proteger” (Traducao e grifos nossos) 7.

Verifica-se, por conseguinte, a total autonomia que tal principio alcanca

na seara internacional, ndao se confundindo com outras relevantes formas de

cooperacao e/ou mecanismos de tomada coletiva de decisdes pela sociedade

internacional, inclusive, e em especial, pelas Nagoes Unidas’, assim como

destaca a autora em relacao ao estabelecimento das no¢des de responsabilidade
de proteger (R2P ou RtoP)”.

Por sua vez, em relagdo ao questionamento sobre a obrigatoriedade de

aplicagao e de respeito ao principio da solidariedade enquanto “binding principle”

do direito internacional, Ronald St. John McDonald, em artigo nomeado
“Solidarity in the Practice and Discourse of Public International Law”, inicia por

77

78

79

“First of all, solidarity may be distinguished from cooperation. (...) A solidarity relationship is not based on the
same premises as cooperation. It only provides concrete benefits to some actors. This is not to say that States do
not have moral, ethical or legal interests in acting in the name of solidarity. However, they do not act for the sake
of getting benefits that have been foreseen by all concerned States and actors. Solidarity can also be distinguished
from the duty of mutual assistance, namely as it stands in Article 49 of the UN Charter. Mutual assistance is
required by the UN Charter when Member States carry out obligations adopted by the Security Council. This
means that they are asked ta be mutually supportive to each other and to the Organisation in order to carry out the
measures adopted by the Security Council in a more effective way. (...) Finally, solidarity should be distinguished
from the UN collective security concept. Some authors consider that the UN collective security system is based
upon the idea of solidarity. In my view, this would mean that each time there is a “threat to the peace, breach of the
peace, or act of aggression”, action would be required on the basis of solidarity considerations. This argument is
difficult to sustain, taking into account the fact that the UN Security Council has a discretionary power not only to
qualify the situation, but also to decide if and how to intervene in each case. It is, however, not yet an autonomous
legal notion. Our understanding is that solidarity also finds reflection as part of some existing legal concepts and
norms. This appears to be the case with the responsibility to protect.” BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence.
Responsibility to Protect: Reflecting Solidarity? In: WOLFRUM, Riidiger et al. Solidarity: A Structural
Principle of International Law. Heidelberg: Springer, 2010, pp. 93-109, pp. 95-96.

Tanto é verdade que o Conselho de Direitos Humanos da ONU entendeu por dar continuidade, na
condigao de Special Rapporteur, ao mandato criado, em 2005, ainda pela antiga Comissao de Direitos
Humanos do ECOSOC, de uma relatoria especial sobre Direitos Humanos e Solidariedade Internacional,
chefiado, desde 2017, pelo nigeriano Obiora C. Okafor. THE INDEPENDENT EXPERT ON HUMAN
RIGHTS AND INTERNATIONAL SOLIDARITY. OHCHR. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/
special-procedures/ie-international-solidarity> Acesso em: 23 jul. 2023.

Em 20/09/2005, na ocasiao da adogao do “2005 World Summit Outcome”, Resolugao A/RES/60/1, que, entre
outras tarefas, realizava um balanco acerca do cumprimento das Metas do Milénio, o que o conceito de
R2P foi adotado pela Assembleia Geral da ONU. em seus artigos 138, 139 e 140, dispds sobre a esséncia
do que as Nagdes Unidas entendem a respeito da responsabilidade da sociedade internacional frente
as mais graves violagdes de direitos humanos e humanitdrios. Diz a Resolugao, nesses dispositivos,
que existe a responsabilidade de cada Estado da sociedade internacional, individualmente, de proteger
sua populacao, inclusive de forma preventiva, da perpetracao e de situagdes de incitamento dos crimes
de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica. GENERAL ASSEMBLY
RESOLUTION 60/1 — 2005 WORLD SUMMIT OUTCOME. Disponivel em: <http://www.un.org/
womenwatch/ods/A-RES-60-1-E.pdf> Acesso em: 23 jul. 2023.
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defender que, mesmo antes da supracitada conceptualizacdo de solidariedade
cunhada por Virally, Emer de Vattel ja defendia que esta era condicao basica
para a existéncia e convivéncia de uma sociedade de Estados, pois se traduzia em
“...uma lei natural compulsoria que ndo poderia ser alterada, abolida ou negociada. Sua
concepgdo de solidariedade assemelha-a a uma norma de jus cogens” (Tradugao nossa)®.

Apesar de McDonald ressaltar que Vattel igualmente discorreu sobre a
dificuldade de aplicacao desse principio, aquele utiliza como contemporaneas
evidéncias em defesa da posicao da solidariedade como norma de respeito “erga
omnes” disposigOes ja existentes em normas do campo do direito internacional
economico e do direito internacional ambiental®. Postula que “...algumas das
obrigagoes pertinentes ao dominio do direito econdmico e ambiental, no contexto de uma
“leitura alargada” das obrigacdes “erga omnes”, a dizer, da solidariedade” (Tradugao
nossa)®.

McDonald realiza tal afirma¢ao com base na nogao de obrigacdao “erga
omnes” dada pela Corte Internacional de Justi¢a no caso “Barcelona Traction Light
and Power Company Ltda”, no qual a Corte expressamente anotou que “...pela sua
propria natureza (...) em decorréncia da importincia dos direitos envolvidos, todos 0s
Estados podem ser considerados como legalmente interessados em sua protegio; essas

sdo as obrigagoes “erga omnes”” (Tradugao nossa)®.

80 “..a compulsory natural law that could not be altered, abolished or negotiated. His conception of solidarity thus
resemble a jus cogens norm.” MCDONALD, Ronald St. John. Solidarity in the Practice and Discourse
of Public International Law. 8 Pace Int'l L. Rev. 259, vol. 8, issue 2, Spring 1996, pp. 259-302, p. 260.
Disponivel em: <http://digitalcommons.pace.edu/pilr/vol8/iss2/1> Acesso em: 24 jul. 2023.

81 Resolugdes da Assembleia Geral A/RES/S-6/3201 (“Declaration on the Establishment of a New International
Economic Order”), A/RES/29/32/81 (“Charter of Economic Rights and Duties of States”) e A/RES/S-18/3
(“Declaration of International Economic Cooperation”); a Declaracao de Seul, de 1986; “General Agreement
on Tariffs and Trade” (GATT), de 1947; Declaracio de Estocolmo, de 1972; Protocolo de Montreal, de 1987,
fruto da Convengio de Viena para Protegio da Camada de Ozonio; Plano de Agdo do Mediterrineo, dos anos
1990; Declaragio do Rio, de 1992, e o Protocolo de Kyoto, de 1997. Ressalta-se que, apesar da maioria destas
normativas integrarem o rol das denominadas normas de “soft law”, Malcolm Shaw, afirma que, apesar
de ndo serem propriamente normas juridicas, “..ndo precisam de ter a forca vinculante de tratado
perante o Direito Internacional para poderem exercer influéncia na politica internacional” (Tradugao
nossa). SHAW, Malcolm N. International Law. New York: Cambridge University Press, 6* ed., 2008,
p- 118. Em exato sentido, cita-se também Pierre-Marie Dupuy que defende que “Soft law certainly
constitutes part of the contemporary law-making process but, as a social phenomenon, it evidently overflows the
classical and familiar legal categories by which scholars usually describe and explain both the creations and the
legal authority of international norms. In other words, “soft” law is a trouble maker because it is either not yet or
not only law”. DUPUY, Pierre-Marie. Soft Law and the International Law of the Environment. 12 Mich.
J. Int1 L. (1990-1991), p. 420. Disponivel em: <http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.
journals/mjil12&div=20&id=&page=> Acesso em: 24 jul. 2023.

82 “..a few of the pertinent obligations in the domain of economic and environmental law in the context of a “larger
reading” of obligations erga omnes, that is to say, solidarity.” Ibidem, p. 263.

% “By their very nature (...) in view of the importance of the rights involved, all states can be held to have a legal
interest in their protection; they are obligations erga omnes.” INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE - IC]
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Ora, no sentido proposto por McDonald na esteira dos ensinamentos de
Vattel, nada mais importante entre as nacgdes, seja para o alcance e deleite da
paz, seja para a prosperidade dos povos, seja para possibilitar a cooperagao
multilateral em situagdes emergenciais, do que a existéncia da solidariedade
internacional como vinculagao de dimensao geral, sobretudo em conotagao e
obrigagao mutuas, logo, em escala universal.

Diante de tais consideragdes é que a questao da hospitalidade presente na
obra do filésofo argelino-francés Jacques Derrida (1930-2004), em especial nos
textos Questio do Estrangeiro: Vinda do Estrangeiro e Nada de Hospitalidade, Passo da
Hospitalidade, que foram sintetizadas na publicacao Da Hospitalidade, de 1997%,
ha de ser considerada “...um ato de hospitalidade so pode ser poético”, colocando,
entdo, e de forma inicial, “la question de I'étranger”, do “ksénos”, como fundamental.

Em sintese, para Derrida:

“...0 estrangeiro €, antes de tudo, estranho a lingua do direito no qual esta
formulado o dever da hospitalidade, o direito de asilo, seus limites, suas
normas, sua policia, etc. Ele deve pedir a hospitalidade numa lingua que, por
defini¢do, ndo é a sua, aquela imposta pelo dono da casa, o hospedeiro, o rei, o
senhor, o poder, anagao, o Estado, o pai, etc. Estes lhe impdem a tradugao em
sua propria lingua, e esta € a primeira violéncia. A questao da hospitalidade
comeca aqui: devemos pedir ao estrangeiro que nos compreenda, que fale
nossa lingua, em todos os sentidos do termo, em todas as extensdes possiveis,
antes e a fim de acolhé-lo entre nds?%.

Ao apontar tais criticas a hospitalidade e suas leis, seja a hospitalidade
historica, com referencial a Antiguidade Classica, seja a da normativa do nosso
tempo, embasada em tratados e leis domésticas, Derrida aponta para uma nova
via de hospitalidade, almejando que essa seja, enfim, verdadeiramente ética,
concreta e integral: a lei da hospitalidade.

Aleiderridiana, em contraposigao a todas as demais leis da hospitalidade (que
sao condicionadas e limitadas as exclusivas e unilateralmente preestabelecidas
leis dos Estados, bem como pelas normas do direito internacional, tuteladas, a

(CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA — CIJ). Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/index.
php?p1=3&p2=3&code=bt&case=41&k=4e&p3=0> Acesso em: 24 jul. 2023.

% DERRIDA, Jacques. Da Hospitalidade / Anne Dufourmantelle Convida Jacques Derrida a Falar Da
Hospitalidade. Trad. Antonio Romane; Rev. Paulo Ottoni. Sao Paulo: Escuta, 2003.

% Idem, p.04.

%  DERRIDA, Jacques. Op. cit., p. 15.
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exemplo, nos institutos do asilo, do refagio e dos vistos humanitarios), € radical
e revolucionaria®. No que tange a dimensado do outro, vez que é uma lei que
oferta a casa e o lar ao que chega de outras regides, “...a lei da hospitalidade oferece
a si propria, o seu proprio si, “sem pedir a ele nem seu nome, nem contrapartida, nem
preencher minima condicdo””®%. E, portanto, contraponto e evolucio as leis anteriores
que, de acordo com raciocinio do fildsofo, eram menos tolerantes ao estrangeiro, menos
tolerantes as diferengas, pois, na base, para a hospitalidade ser ofertada e acontecer,
pressupunham uma avaliagdo, um crivo legislativo prévio de suas condigoes e limitagoes e,
sobretudo, de quem seria o estrangeiro passivel de ser abrigado e juridicamente protegido
em outro territorio que ndo o seu de origem e residéncia habitual e, por conseguinte, apto
a ser albergado, acolhido, “in verbis”:

“A lei da hospitalidade, a lei formal que governa o conceito geral de
hospitalidade, aparece como uma lei paradoxal, previsivel ou pervertedora.
Ela parece ditar que a hospitalidade absoluta rompe com a lei da hospitalidade
como direito ou dever, como “pacto” de hospitalidade. Em outros termos,
a hospitalidade absoluta exige que eu abra minha casa e ndo apenas ofereca
ao estrangeiro (provido de um nome de familia, de um estatuto social de
estrangeiro, etc.), mas ao outro absoluto, desconhecido, anénimo, que lhe
ceda lugar, que eu deixe vir, que o deixe chegar, e ter um lugar no lugar
que ofereco a ele, sem exigir dele nem reciprocidade (a entrada num pacto),
nem mesmo seu nome. A lei da hospitalidade absoluta manda romper com a
hospitalidade de direito, com a lei ou a justiga como direito. A hospitalidade
justa rompe com a hospitalidade de direito; ndo que ela a condene ou se
lhe oponha, mas pode, ao contrdrio, coloca-la e manté-la num movimento
incessante de progresso; mas também lhe é tao estranhamente heterogénea
quanto a justica é heterogénea no direito do qual, no entanto, esta tao proxima
(na verdade, indissociavel)®”.

Pode-se afirmar, nessa toada, que a hospitalidade incondicional e absoluta
de Derrida € um principio a ser mantido e nao necessariamente um conceito
politico ou juridico, o que ndo importa dizer que a lei da hospitalidade por
ele proposta ndo se configure como um novo e imprescindivel pilar do direito

% Importante a consulta a obra coletiva GEDIEL, José Antonio Peres; GODOY, Gabriel Gualano de (Orgs.).
Refuigio e Hospitalidade. Curitiba, Kairds Edigoes, 2016.

% PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima. Da Tolerancia a Hospitalidade na Democracia Por Vir: Um
Ensaio a Partir do Pensamento de Jacques Derrida. Semana Académica do PPG em Filosofia da
PUCRS, VIII Edigao, Porto Alegre, 2011, p. 14. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/
semanadefilosofia/VIII/1.16.pdf> Acesso em: 26 jul. 2023.

% DERRIDA, Jacques. Op. cit., pp. 23 e 25.
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por vir, em especial a fundamentar o direito internacional dos refugiados e o
direito migratorio em perspectiva humanizada e solidaria.

Nesse sentido, a lei da hospitalidade é relevante enquanto perspectiva
evolutiva, enquanto uma possivel e idonea saida jusfilosofica, de cunho pro-
gressista, a reverberar no mundo real, a possibilitar a evolugao normativa da
protecao aos deslocados forcados, sendo compativel, assim, com giro histdrico e
ontoldgico ocorrido, no tltimo século, tanto nos fundamentos histéricos como nas
tendéncias contemporaneas do direito internacional, que, como ja mencionado,
levaram-no em retorno a sua humanizacao.

Como o direito internacional dos refugiados e o direito migratdrio sao tanto
dialeticamente englobados bem como sdao consequéncias da propria humani-
zagao do direito internacional, urgem por verdadeiramente se humanizar, em
especial frente aos desafios das mudangas climaticas e desastres ambientais e a
efetiva protecao dos denominados deslocados forcados ambientais ou simples-
mente denominados “refugiados” ambientais®.

Com efeito, a questao que se coloca e que foi amplamente discutida por
Derrida é a de que a lei da hospitalidade impera para concretizar-se no nasci-
mento de uma nova e soliddria hospitalidade, isto é, em uma “...nova ética
da hospitalidade — uma ética como hospitalidade (...) que, na sua intempestividade,
incondicionalidade e dificuldade, traz consigo a promessa de uma solidariedade por
inventar”!.

Para tanto, Derrida anuncia um futuro porvir”?, além e em superagio ao cosmo-
politismo kantiano supramencionado, e trabalha com o neologismo “hos-ti-pitalidade”
no sentido combativo, ou seja, de enfrentar e expurgar, com base na hospitalidade
solidaria por ele defendida — logo, incondicional e inclusiva —, qualquer
hostilidade, preconceito e/ou violéncia da (e na) acolhida, visto que, s6 assim, a

% PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise Critica do Conceito
“Refugiado Ambiental” (Colecao Para Entender). Belo Horizonte: Livraria e Editora Del Rey, 2009.
BIAZATTI, Bruno de Oliveira; Pereira, Luciana Diniz Duraes. Aspectos Principiolégicos Acerca da
Necessidade de Protecio dos “Refugiados” Ambientais: Por Uma Nova Hermenéutica do Sistema
Juridico Internacional. In: “Refugiados” Ambientais (Obra Coletiva). Sdo Paulo: Universidade Catolica
de Santos, 2017, pp. 167/197. Disponivel em: <file:///C:/Users/ludin/Downloads/Refugiados%20
Ambientais%206%20(2).pdf> Acesso em: 26 jul. 2023.

% BERNARDO, Fernanda. A Etica da Hospitalidade ou o Porvir do Cosmopolitismo Por Vir (I). Revista
Filoséfica de Coimbra, n® 20 (2001), p. 337.

%2 Em Derrida, a diferenciagdao semantica e filosofica das expressdes porvir e por vir é essencial. A primeira
significa chance, possibilidade, enquanto a segunda a ideia do futuro, daquilo que se projeta para o novo
em um periodo de tempo, aquilo que vem com um novo tempo.

% Neste sentido, destaca Derrida: “...0 estrangeiro (hostis) recebido como héspede ou como inimigo. Hospitalidade,
hostilidade, “hos-ti-pitalidade””. Op. cit., p. 41.
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hospitalidade pode ser considerada verdadeiramente justa. Do contrario, o ato de
receber, quando baseado nas antigas, mas ainda vigentes, leis da hospitalidade
(internas ou internacionais), sempre fard com que a hospitalidade seja, em si,
um ato de “hos-ti-pitalidade”.

Assim, o afastamento da “hos-ti-pitalidade” desejado por Derrida desdgua no
debate acerca da tolerancia. A tolerancia, em todas as suas multiplas e intrinsecas
nuances, nao é um fato dado da natureza, mas sim uma habilidade construida
socialmente ao longo da vida, em maior ou em menor grau de aceitabilidade do
diverso. Logo, se as afirmag¢des maquiavélicas e hobbesianas sobre a esséncia
vil e malévola do homem forem tomadas como verdadeiras®, a tolerancia pode
ser introjetada como o contrapeso, como a possivel via de escape as irracionais
paixdes humanas que nos afastam de todos os outros, que nos repelem de todas
as diferengas que ndo as compativeis com a moralidade, com as crengas e com
os desejos mais particulares e profundos do intimo do ser.

Nesse sentido, Antonio Carlos dos Santos chama atengao para as ideias
setecentistas de John Locke sobre a tolerancia®. Em resumo, essas se baseiam em
trés pilares® que iluminam, em revisita critica ao passado, os presentes dilemas
da tolerancia, inclusive aqueles pertinentes ao projeto da hospitalidade solidaria
almejado por Derrida.

Do ponto de vista religioso, a tolerancia nao € contraria aos Evangelhos, visto
que o amor ao proximo e a compaixao perpassam a aceitacao das diferencas,
em especial das religiosas. Por sua vez, sob o aspecto politico, a diversidade de
opinido e as divergéncias religiosas nao podem levar a discordia e a guerra, visto
que o uso da forca nao convence, nao gera mudanga efetiva na postura socio-
politica dos individuos intolerantes, mas, ao contrario, apenas a sensibilidade e
o entendimento de foro particulares estao aptos a fazé-lo. Em terceiro e ultimo
lugar, do ponto de vista institucional, a separa¢ao dos Poderes leva a consequente
separagao do Estado e da Igreja, estabelecendo, pois, tarefas especificas para
cada um:

°  HOBBES, Thomas. Leviata: Ou Matéria, Forma e Poder de Um Estado Eclesiastico e Civil. Sao Paulo:
Editora Martins Claret, 2014. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Editora Martins Claret,
2012.

% Sobretudo, as ideias expostas na obra Carta sobre a Tolerincia, de 1689. LOCKE, John. An Essay Concerning
Toleration. Oxford: Clarendon Press/Milton and Milton, 2010.

% SANTOS, Antonio Carlos dos. O Lugar da Tolerancia no Pensamento Politico de John Locke. Sergipe/
Belo Horizonte: I Simposio Internacional de Filosofia da Dignidade Humana, 2016, pp. 03-04, consolidado
na obra SANTOS, Antonio Carlos dos. John Locke politico: A Marca da Tolerancia. Sao Paulo: Edi¢des
Loyola, 2021.
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“Para Locke, a tarefa do poder politico € preservar as coisas terrenas e, da
Igreja, o cuidado com os assuntos espirituais. O cidadao se ocupa dos assuntos
publicos; o individuo, dos assuntos privados, como o da salvagao. E importante
notar que este argumento permitiu, finalmente, que a tolerancia tomasse cena
publica, ndo mais como um assunto privado, de consciéncia, mas tivesse um
carater institucional, de Estado”.

Percebe-se, pois, que, ao se compatibilizar as concepgdes de Locke sobre
a tolerancia com o projeto da lei da hospitalidade derridiana, um fértil terreno
a embasar a protecao universal, tanto pelo humanizado direito internacional
dos refugiados como pelo direito migratdrio, surge no por vir, impelindo as
soberanias que compdem a sociedade internacional atual, prote¢do ao menos
na perspectiva moral, aos deslocados for¢ados, inclusive aqueles que migram
compulsoriamente em razdes de “climate change”.

Tal andlise, quando somada a perspectiva/dimensao de “jus cogens” do
principio do “non-refoulement”, permite-nos projetar a esperanca de uma acolhida
que sejando apenas humanitaria e urgente, mas sim ampla, legalmente planejada
e, apenas assim, dignificante.

Isso porque, a natureza de “jus cogens”™ do “non-refoulement”, isto é, a
constatagao de ser este principio uma norma imperativa de direito internacional
geral” e, desse modo, oponivel “erga omnes”, é, hoje, pacifica.

A saber, e na mesma compreensao hermenéutica de Cancado Trindade,
o Alto Comissariado das Nagbes Unidas defendeu e confirmou, através de
sua Opinido Consultiva sobre a Aplicacdo Extraterritorial das Obrigacoes do “Non-
Refoulement” de Acordo com a Convecgio de 1951 Relativa ao Status dos Refugiados e
Seu Protocolo Adicional de 1967', a natureza peremptoria deste principio, ou seja, sua

7 Ibidem, p. 04.

% Sobre uma analise critica do “jus cogens”, obrigatdria a leitura de: VERHOEVEN, Joe. Sur les “Bons
et les “Mauvais” Emplois du jus cogens. Anuario Brasileiro de Direito Internacional, CEDIN, vol. 1,
n® 3, pp. 133-160, julho de 2008.

% Artigo 53 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969. In: BRASIL; Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos. Conven¢ao de Viena sobre Direito dos
Tratados. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.
htm> Acesso em: 27 jul. 2023.

10 UNHCR - THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES — THE UN REFUGEE
AGENCY. Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under
the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and Its 1967 Protocol (January 26th, 2007).
Disponivel ~em: <http://www.refugeelawreader.org/en/en/english/section-v-european-framework-
for-refugee-protection/v2-the-european-union/v23-access-to-territory-and-access-to-procedures/
unhcr-documents-33/8307-unhcr-advisory-opinion-on-the-extraterritorial-application-of-non-
refoulement-obligations-under-the-1951-convention-relating-to-the-status-of-refugees-and-its-1967-
protocol-26-january-2007/file.html> Acesso em: 27 jul. 2023.

”
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condigdo de norma cogente'” de direito internacional, a luz da mesma natureza existente
a proibicdo universal aplicada a pratica da tortura, bem como de todo e qualquer ato
passivel de ocasionar sofrimento ao ser humano pela imposicdo de punicoes e/ou penas
cruéis ou degradantes:

“A proibigao da tortura é também parte do Direito Internacional consuetu-
dindrio, o qual alcangou a classificagdo de uma norma peremptoria de Direito
Internacional, ou jus cogens. Isso inclui, como componente fundamental e
inerente, a proibi¢ao de rechaco ao risco de tortura (...). A proibi¢ao do rechago
ao risco de um tratamento ou punigao cruel, desumana ou degradante, como
codificado universal e regional em tratados de direitos humanos, estd no
processo de se transformar em Direito Internacional costumeiro'®” (Tradugao
nossa).

Da mesma maneira, Sir. Elihu Lauterpacht e Daniel Bethlehem, no célebre
ensaio “The Scope and Content of the Principle of Non-Refoulement: Opinion”'%,
atestam a incondicionalidade da natureza protetiva desse principio. Ressaltam
que, justamente por ser tal principio vinculado a nobre axiologia da protecao
as vitimas de deslocamentos forcados em virtude de perseguicdes, ou entdao ao
amparo daqueles que nao podem retornar a seus locais de origem e/ou residéncia
habitual por estarem em risco eminente de sofrer violéncia ou tratamentos cruéis,
a formalidade do reconhecimento do reftigio e/ou da ameaga nao sao necessarias
e nem determinantes para a aplicacao do “non-refoulement”.

Se esse é 0 “core” da protegdo internacional dos refugiados, justificativas
simplistas para a nao hospitalidade do outro nao podem ser invocadas para a
escusa da oferta integral de acolhida, sobretudo diante da firme cogéncia do
“non-refoulement”.

10 Em artigo publicado em co-autoria com Michelle Foster, Cathryn Costello, professora da University of
Oxford, ressalta a também natureza de costume internacional do non-refoulement, tendo em vista a pratica
e a opinio juris dos Estados. COSTELLO, Cathryn; FOSTER, Michelle. Non-refoulement as Custom
and Jus Cogens? Putting the Prohibition to the Test. Netherlands Yearbook of International Law (2015).
T.M.C. Asser Press, vol. 46, part I, pp. 273-327.

12 “The prohibition of torture is also part of customary international law, which has attained the rank of a peremptory
norm of international law, or jus cogens.48 It includes, as a fundamental and inherent component, the prohibition
of refoulement to a risk of torture (...). The prohibition of refoulement to a risk of cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, as codified in universal as well as regional human rights treaties is in the process of
becoming customary international law.” Ibidem, p. 11.

13 UNHCR — THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES — THE UN REFUGEE
AGENCY. The Scope and Content of the Principle of Non-Refoulement: Opinion (June, 20th 2001).
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/419c75ce4.pdf> Acesso em: 27 jul. 2023, pp. 87-177.
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A exemplo, e para além da teorizagao jusfildfica, no contexto africano, a
Convengao de Kampala, de 2009, incluiu, em relagao as pessoas deslocadas
forcadas internas, a motivac¢ao do deslocamento/migracao vinculada a desastres
ambientais, naturais ou provocados pelo homem, algo inédito em sede de um
instrumento de “hard law”.

No contexto patrio, a lei especial brasileira que trata do reftigio, Lein®9.474
de 22/07/1997, igualmente ampliou as razdes passiveis de ensejar a perseguicao
e considerou que graves e generalizadas violagdes de direitos humanos sao
condicionantes que podem levar ao reconhecimento do status de refugiado,
diferentemente do que classicamente prevé a Convengao de 1951.

Especificamente no que toca a agenda das migragdes forgadas decorrentes de
mudangas climaticas e/ou desastres ambientais, a proposta de uma hospitalidade
solidéria precisa ainda evoluir, sobretudo em perspectiva “lege ferenda”. E por
isto que a nova ética da hospitalidade — que é proposta para além do “status quo”
juridico atual —ndo pode ser hostil e nao pode permitir que o “arrivant absolu "
— o recém-chegado acolhido de forma absoluta, ilimitada — seja desprestigiado,
maltratado ou nao tolerado em sua universalidade, sendo, pois, e de acordo com
a perspectiva da desconstrugao derridiana, a hospitalidade do “...impossivel e o
impossivel como o que acontece”'”, como o que chega, como a necessdria novidade'*.

Do contrdrio, a “hos-ti-pitalidade” rechacada por Derrida ndo sera derrotada
e a hospitalidade soliddria serd apenas uma utopia, cuja auséncia de efetividade
pratica podera levar a sérias e gravosas consequéncias universais. Deslocados
serdo, assim, todos nos, e nao apenas os refugiados, particularmente os
“refugiados” ambientais. A humanidade restard, entao, deslocada de si mesma,
“desplazada”, criando, entre os ‘eus’ e os outros, abismos e nao lagos.

As “pessoas deslocadas”, os exilados, os deportados, os expulsos, os desen-
raizados, os nomades, tém em comum dois suspiros, duas nostalgias: seus
mortos e sua lingua. De uma parte, eles gostariam de voltar, pelo menos em
peregrinagao, aos lugares em que seus mortos inumados tém sua ultima

1% O “arrivant absolu” em Derrida é aquele ser que, por ser o outro em absoluto, isto é, por ser o outro
em total alteridade, em total diferenca ao que esta (a quem ¢é e sera o hospitaleiro, portanto), chega
inesperadamente e, muitas vezes, de forma inadvertida, e busca abrigo, busca a hospitalidade do outro
enquanto lei incondicional.

ws . i'impossible et I'impossible comme ce qui arrive”. DERRIDA, Jacques. Papier Machine. Paris: Editions
Galilée, 2001, pp. 368-369.

16 CAMARGO, Luiz Octavio de Lima. Hospitalidade. 2? ed., rev., 3% reimp.. Sao Paulo: Aleph, 2004 e;
LASHLEY, Conrad; MORRISON, Alison (Orgs.). Em Busca da Hospitalidade: Perspectivas para um
Mundo Globalizado. Trad. Carlos David Szlak. Barueri, SP: Manole, 2004.
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morada (a ultima morada dos seus situa, aqui, o “ethos”, a habitacao de
referéncia para definir o lar, a cidade ou o pais onde os pais, o pai, a mae, os
avds, repousam num repouso que € o lugar de imobilidade a partir do qual
se mede todas as viagens e todos os distanciamentos)'?”.

No entanto, e corroborando a aventada necessidade de “moral enhancement”
defendida por Ingmar Persson e Julian Savulescu, entende-se que, apenas
quando as sociedades democraticas liberais finalmente entenderem que precisam
desenvolver um efetivo aprimoramento moral, e ndo apenas material, de/e para
seus cidadaos, so assim, e através de governantes eleitos sob tal paradigma, é
que melhor e verdadeiramente poderao ser negociadas as agendas internacionais
cruciais e urgentes para a sobrevivéncia pacifica dos seres humanos em
perspectiva universal, bem como das relagdes internacioanais do por vir, em
especial as que envolvem, conjuntamente, “climate change” e “global refugee and
migrant crisis”.

“Para lidar com os problemas climaticos e ambientais, assim como com o
problema global da desigualdade, a ideologia da igualdade humana tem
que exercer uma influéncia motivacional mais forte e superar as limitagoes
do nosso altruismo e senso de justiga. Entretanto, e repetidamente, nos temos
que superar a dire¢ao obliqua do futuro préximo, nosso torpor ao sofrimento
de muitos e nosso fraco senso de responsabilidade pelas nossas omissoes e
coletivas contribui¢oes'®” (Tradugdo nossa).
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
E COMPORTAMENTO DISCRIMINATORIO

Rane Ferreira Rios Hollanda Cavalcante de Morais'®

INTRODUCAO

As mudangas velozes no mundo social e tecnoldgico sao parte essencial do
que caracteriza a modernidade tardia, vinculadas frequentemente a introdugao
de novas tecnologias de informagao e comunica¢ao, que provocam uma série
de transformagoes nas praticas sociais de comunicagao e das formas de vida
correspondentes.

Novas tecnologias de informagao e comunica¢do tém um impacto signi-
ficativo, ndo apenas acelerando a disseminagao de informacdes e digitalizando
processos econdmicos e produtivos, mas também redefinindo estruturas de
trabalho, economia e comunicagao. Essas inovagoes tém sido responsaveis por
introduzir novos padrdes de interagao social, criando novas identidades sociais.
Entretanto, é possivel observar também continuidades e desdobramentos de
velhas formas de comportamento discriminatério em ambientes digitais.

A despeito das promessas de velocidade, consisténcia e racionalidade no
uso avangado da Inteligéncia Artificial, tém surgido e se fortalecido dinamicas

1 Mestre em Teorias do Direito e da Justica pelo Programa de Pés Graduagao em Direito da Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais. Doutoranda em Direito e da Justiga pelo Programa de Pds
Graduagao em Direito da Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais. Pesquisadora no grupos de
pesquisa do CNPQ Constitucionalismo e direitos na era digital - Algolatr.IA - PUC Minas. Pesquisadora
no grupo de pesquisa do CNPQ Direito e Razao Pratica. Bolsista CAPES. O presente trabalho foi realizado
com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo
de Financiamento 001.
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de discrimina¢dao em plataformas e ferramentas de busca, bem como em politicas
de vigilancia e acesso a produtos e servigos. Formas ja recrudescidas socialmente
de comportamento discriminatdrio sao continuadas e desdobradas em ambiente
digital, na medida em que tomadas de decisdes algoritmicas também tém se
revelado potencialmente discriminatorias.

SISTEMAS DISCRIMINATORIOS

Os algoritmos sao utilizados para automatizar muitas tarefas que afetam
as nossas vidas, muitas vezes em uma escala que nao pode ser igualada pelo
trabalho efetuado por humanos. Os algoritmos que podem prever, rotular,
analisar e recomendar, abriram novos horizontes e podem apoiar a tomada de
decisdes em muitos dominios. Representam a promessa de enormes beneficios
para a economia e a sociedade em geral, mas, a despeito dos beneficios, os
algoritmos também tém o potencial de expor os direitos fundamentais a riscos.

Entender a discriminag¢do algoritmica envolve investigar como as pra-
ticas discriminatdrias sistémicas estao conectadas as tecnologias digitais,
especialmente em sua infraestrutura. Isso ocorre porque muitos processos
automatizados presentes em plataformas digitais, como recomendacao de
conteudo, moderagao, reconhecimento facial e processamento de informagoes,
operam sem divulgar claramente seus critérios aos usudrios. Tais processos
automatizados podem ser agrupados dentro de um amplo campo de estudos,
a Inteligéncia Artificial.'"°

Generalizando, e numa perspectiva simplificada, podemos pensar a IA como
a reprodugao de todos os comportamentos que o cérebro humano controla.
O movimento de andar, por exemplo, é controlado pelo cérebro (balango,
movimento das pernas e do corpo); enxergar € igualmente controlado pelo
cérebro: todas as sensagdes que vao ao cérebro sao do dominio da inteligéncia,
logo estao potencialmente no campo da Inteligéncia Artificial. No entanto, o
“processo mental” da Inteligéncia Artificial supera o processo mental humano;
se, por um lado, a IA realiza tarefas que sao supostamente prerrogativas
dos seres humanos sua capacidade ultrapassa as limitagdes humanas como

10 Cunhado em 1956, o termo “Inteligéncia Artificial” deu inicio a um campo de conhecimento associado
com linguagem e inteligéncia, raciocinio, aprendizagem e resolu¢ao de problemas. Configurando-se
como a mais relevante apropriacdo das tecnologias na contemporaneidade, a IA propicia a simbiose
entre humano e maquina ao acoplar sistemas inteligentes artificiais ao corpo humano e, por meio da
interagdo entre homem e maquina, como duas “espécies” distintas conectadas. (Kaufman, 2016, p.6)
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observa-se em distintas situa¢des do cotidiano com o uso de tecnologias
apropriadas. (Kaufman, 2016, p.3)

De modo geral, quando se diz que um sistema é automatizado por
Inteligéncia Artificial (IA), isso se refere a um programa ou aplicagao que executa
um algoritmo que foi alimentado com dados pelos seus operadores humanos.

A base de muitas ferramentas de tomada de decisao de IA usadas sao
algoritmos de Aprendizado de Maquina (AM), que podem ser categori-
zados em trés tipos principais: supervisionado, nao supervisionado e
aprendizado por refor¢o. Os algoritmos de AM supervisionados tém
como objetivo fazer previsoes considerando os dados de entrada e as
saidas desejadas, tratadas como a verdade fundamental. Especialistas
humanos geralmente fornecem esses rétulos e, assim, fornecem ao
algoritmo a verdade fundamental. Para replicar decisdes humanas ou
tazer previsoes, o algoritmo aprende padroes a partir dos dados rotulados
e desenvolve regras que podem ser aplicadas para futuras instancias do
mesmo problema (Canhoto; Clear, 2020, p.2)

Em contraste, no AM nao supervisionado, apenas os dados de entrada
sao fornecidos, e o modelo aprende padrdes nos dados sem rotulos prévios.
Algoritmos de AM ndo supervisionados capturam comportamentos estruturais
das variaveis nos dados de entrada para analise de temas ou agrupamento de
dados. Por fim, o aprendizado por refor¢o, como um grupo separado de métodos,
nao ¢é baseado em dados de entrada/saida fixos. Em vez disso, o algoritmo de
AM aprende comportamentos por meio de interagdes de tentativa e erro com
um ambiente dinamico (Canhoto; Clear, 2020, p.3).

Além disso, em vez de agrupar os modelos de aprendizado de maquina
como supervisionado, nao supervisionado ou do tipo reforgo, as metodologias
dos algoritmos também podem ser usadas para categorizar os modelos de AM.
Exemplos disso sao os modelos probabilisticos, que podem ser utilizados em
configuracdes supervisionadas ou nao supervisionadas (MURPHY, 2012, p.34),
ou modelos de aprendizado profundo (Canhoto; Clear, 2020, p.8), que dependem
de redes neurais artificiais e realizam tarefas complexas de aprendizado. Em
configuragdes supervisionadas, os modelos de redes neurais frequentemente
determinam a relacdo entre a entrada e a saida usando estruturas de rede
contendo as chamadas camadas ocultas, que representam fases de transformacao
dos dados de entrada. Os neur6nios, que sao os nés individuais dessas camadas,
foram inicialmente modelados a partir dos neuronios presentes no cérebro
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humano e se assemelham ao pensamento humano. Em outras configuragoes,
o aprendizado profundo pode ser utilizado, por exemplo, para (1) processar
informagdes por meio de multiplas etapas de transformagao nao linear; ou (2)
determinar caracteristicas e representagdes dos dados, fornecendo uma vantagem
para tarefas de previsao, por exemplo. (Norwig, Russel, 2013)

Modelos matematicos de predi¢ao funcionam a partir de um input ou
entrada de dados que, apds tratados, resultam em um oufput ou saida de dados.
Esses modelos, apesar de sua reputacao de imparcialidade, refletir objetivos e
ideologias.

Quando tratamos de um algoritmo de aprendizagem existem peculiaridades
desafiadoras. A sua validade é uma fungao da corregao da sua implementagao
(aquilo em que os criadores de algoritmos tendem a concentrar-se) e da corregao
do seu comportamento aprendido (aquilo que interessa aos utilizadores leigos).

Os algoritmos de aprendizagem tendem a ser vulneraveis as caracteristicas dos
seus dados de treino. Esta é uma carateristica destes algoritmos: a capacidade
de se adaptarem em face de um input variavel. Mas a adaptacao algoritmica
em resposta a dados de entrada também apresenta um vetor de ataque para
utilizadores maliciosos. Esta vulnerabilidade da dieta de dados nos algoritmos
de aprendizagem € um tema recorrente. (Osoba e Welser, 2017, p. 7, tradugao
nossa)'!!

Um dos efeitos indesejaveis dessa vulnerabilidade acima descrita por
Ossoba e Welser sao os vieses algoritmicos:

“ processos algoritmicos que sdo utilizados para automatizar ou auxiliar a
tomada de decisoes sobre as pessoas podem produzir resultados discrimina-
torios que violam as normas de justica e igualdade e que afetam negativamente
determinadas pessoas ou comunidades no local de trabalho ou na sociedade.
Este fendmeno ¢ designado por enviesamento algoritmico e ocorre quando
os resultados de um algoritmo beneficiam ou prejudicam certos individuos
ou grupos mais do que outros sem uma razao justificada para esse impacto
desigual.”''? (Kordzadeh e Ghasemaghaei, 2021, p.4, tradugao nossa)

- Learning algorithms tend to be vulnerable to characteristics of their training data. This is a feature
of these algorithms: the ability to adapt in the face of changing input. But algorithmic adaptation in
response input data also presents an attack vector for malicious users. This data diet vulnerability in
learning algorithms is a recurring theme. (Osoba e Welser, 2017, p. 7)

12 Algorithmic processes that are used to automate or assist decision making about people may produce
discriminatory results that violate the norms of justice and equality and that adversely impact particular
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Os vieses algoritmicos podem conduzir a uma discriminacao direta quando
o fato de se basear numa caracteristica protegida de um grupo minorizado
conduz a um tratamento menos favoravel. Normalmente, isto s6 ocorre quando
os parametros codificados e/ou dados de treino e dados de entrada incluem
caracteristicas que indicam diretamente uma carateristica protegida (por
exemplo, quando um algoritmo de policiamento preditivo inclui informagoes
sobre a etnia dos residentes num determinado bairro ou quando um algoritmo
de moderacao de contetidos contém informacdes sobre a origem étnica do autor
de um determinado post). Essas informagdes podem ser facilmente detectadas
quando sao diretamente incluidas, o que permite a avaliacao do tratamento
diferenciado com base nessas caracteristicas. (Kordzadeh e Ghasemaghaei, 2021;
Tschantz. 2022)

No entanto, na maior parte das vezes, o enviesamento algoritmico conduz
a discriminacao indireta devido a inclusao de proxies. Um proxy é um elemento
de informacgao aparentemente neutro informagao aparentemente neutra que, no
entanto, esta fortemente relacionada com uma caracteristica protegida. (Tschantz.
2022) Por exemplo, o tamanho do sapato como substituto do género ou o nome
como substituto da etnia. A discriminagao resultante da utilizacao de substitutos
¢ mais dificil de evitar, pois existe um ntimero potencialmente ilimitado de
substitutos, e a sua correlacdo com a sua correlagdo com uma carateristica
protegida serd evidente em varios graus. Por exemplo, a selecao de certos
bairros para atividades de policiamento reforcadas pode corresponder a bairros
compostos maioritariamente por certas minorias. Embora a drea geografica possa
nao ser um motivo de discriminagdo, a composi¢ao da populagao dos bairros
pode ser. (Tschantz. 2022)

Quando falamos em aprendizado de maquina, esse tipo de discriminagao
pode ser multiplicado infinitamente, uma vez que algoritmos influenciam
algoritmos, porque as suas recomendacoes e previsdes influenciam a base de
onde se recolherd dados para atualiza-los. Por conseguinte, o resultado do
sistema torna-se a futura entrada no mesmo sistema. Qualquer preconceito nos
algoritmos pode, portanto, ser potencialmente reforcado ao longo do tempo e
exacerbado. Essa dindmica é conhecida como circuito de feedback e pode conduzir
a resultados extremos que sobrestimam as realidades - os chamados circuitos de

people or communities in the workplace or society. This phenomenon is referred to as algorithmic bias
and occurs when the outputs of an algorithm benefit or disadvantage certain individuals or groups more
than others without a justified reason for such unequal impacts. (Kordzadeh e Ghasemaghaei, 2021, p.4)
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feedback descontrolados - o que € particularmente problematico quando aplicado
a aplicacoes de IA de “alto risco” no dominio da aplicacao da lei, por exemplo,
no dominio do policiamento preditivo. (Ensign et al, p.3, 2018)

Um software estadunidense de policiamento preditivo denominado PredPol
¢ um exemplo de como o descontrole dos circuitos de feedback podem fomentar
discriminagdes. O PredPol assume que as regides que anteriormente sofreram
crimes sdo susceptiveis a sofrer crimes novamente. (Mohler et al., 2015) Esse
modelo usa apenas dados incidentes de cada regiao para determinar a taxa de
criminalidade, sem levar em conta nenhuma questao demografica ou de perfil
daqueles que sao detidos. A funcao do PredPol é essencialmente prever onde
incidentes serao reportados ou descobertos - e ndo onde os crimes acontecerao, de
forma que a cada dia policiais podem ser enviados para areas com maior predicao
e os incidentes descobertos resultantes dessa operacao se convertem em data que
realimenta o sistema. A cada dia, as zonas com as taxas de criminalidade previstas
mais elevadas sao assinaladas como hotspots e recebem atencao policial adicional
no dia seguinte. (Mohler et al., 2015)

Verificou-se, entretanto, o enviesamento dos dados que alimentam a pla-
taforma. Pesquisas empiricas (Mosher et al, 2010; Lewit, 1998) sugerem que os
agentes da policia - implicita ou explicitamente - tém em conta a raga e a etnia na
determinacao das pessoas que devem ser detidas e revistadas e dos bairros que
devem patrulhar. Se a policia concentra sua atengao em grupos étnicos especificos
e em determinadas areas, ¢ provavel que os registros policiais mostrem uma
sobre-representagao sistematica desses grupos e locais. Em outras palavras, os
crimes que ocorrem nas areas patrulhadas pela policia tém maior probabilidade
de serem registrados na base de dados simplesmente porque € onde a policia
esta atuando. (Kirkpatrick, 2017, p.11)

Esses vieses nos registros policiais também podem ser atribuidos aos niveis
de confiang¢a da comunidade na policia e a quantidade desejada de policiamento
local - ambos podem variar de acordo com a localizagao geografica e a composigao
demografica das comunidades. Esses efeitos se manifestam através de taxas
desiguais de relatos de crimes em diferentes regides. Como muitos dos crimes
registrados na base de dados da policia sdao relatados pelos proprios cidadaos,
uma das principais fontes de preconceito pode, na verdade, ser impulsionada
pela comunidade em vez da propria policia. A forma como esses dois fatores
se equilibram é desconhecida e é provavel que varie de acordo com o tipo de
crime. No entanto, é evidente que os registros policiais nao refletem a totalidade
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do crime. (Kirkpatrick, 2017, p.12) Eles capturam uma intera¢ao complexa entre
criminalidade, estratégias de policiamento e as relagdes entre a comunidade
e a policia. A tecnologia de policiamento preditivo produz uma classificagao
baseada nos niveis de risco dos locais a0 mesmo tempo em que cria um circuito
prejudicial de feedback, tornando essencial avaliar os locais onde mais dados sdao
gerados e, consequentemente, onde ocorre maior policiamento. A constatagao
de que a maioria dos individuos condenados provém de bairros empobrecidos e
da populagao negra ou hispanica. demonstra que ainda que o modelo nao esteja
focado nas caracteristicas individuais, o resultado acaba sendo influenciado por
elas. (Mohler et al., 2015, Kirkpatrick, 2017)

O PredPol inspirou ndo apenas os modelos de policiamento preditivo
em varios paises, como o COMPAS, HunchLab e IBM (Ensing, 2018) mas
também representou a eclosdo, em escala global, na utilizagao de tecnologias
de informagao e comunicagdo a servi¢o de uma politica criminal vigilantista,
de segregacao e controle.

No Brasil, esses efeitos podem ser percebidos pelo avango da aplicagao de
reconhecimento facial — uma das tecnologias utilizadas — por policias, guardas
civis e outros orgaos em 30 cidades de 16 estados do pais. Muralha Digital;
Cercamento eletronico da cidade; City Cadmeras; De Olho na Rua sdo alguns dos
nomes de programas e acoes de vigilancia na area de seguranca publica no pais.
(Melo, 2021, n.p.)

A instituigao do vigilantismo nas areas urbanas no Brasil, em que ldgicas
racistas ja sdo recrudescidas nas ag¢des policiais e dos érgaos de seguranca
publica tem como resultado direto o aumento de praticas racistas, como a identi-
ficagao e detencao injusta de pessoas negras, mesmo quando nao ha qualquer
envolvimento delas em atividades criminosas. (Melo, 2021 n.p.)

As relagOes entre tecnologia e punitivismo demonstradas pelo Predpol e
pelos sistemas de vigilancia policial brasileiros, revelam que algoritmos nao
sao meramente linhas de instrugao dentro de um cddigo, mas integram um
entendimento discursivo de desejabilidade e eficiéncia, na qual a mengao
do algoritmo é parte de um cddigo de normaliza¢do. Nao se pode ignorar
a autoridade implicita no termo algoritmo, uma aura de confiabilidade,
pressupostos de objetividade e verdade. Revela-se, portanto, uma dupla natu-
reza dos algoritmos: uma natureza computacional, como cédigo de programa-
¢ao e uma natureza social, como curadores da realidade dotados de poder
discursivo:
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“A autoridade € crescentemente expressa algoritmicamente. Decisdes que eram
normalmente baseadas em reflexao humana agora sao feitas automaticamente.
Software codifica milhares de regras e instru¢des computadas em uma fracao
de segundo” (Pasquale, 2015, p.4).

Os algoritmos sao idealizados por pessoas e pessoas incorporam seus vieses
inconscientes nos algoritmos. E raramente intencional — mas isso nao significa
que devemos ignorar a responsabilidade dos cientistas de dados, tampouco que
nao devemos nos manter criticos e vigilantes.

As decisoes algoritimicas podem ser imediatas ou nao, podem ser evidentes
ou sutis - mas tém o poder modular o comportamento dos usudrios de forma
discreta na reproducao de relagdes de poder e opressao ja presentes na sociedade.

RACISMO ALGORITMICO

O racismo algoritmico é um fenémeno observado por usudrios de redes
sociais e aplicagdes na internet, que surge como uma consequéncia do racismo
estrutural. Ele revela como algumas tecnologias digitais podem amplificar o
impacto discriminatdrio na sociedade. Entender o racismo algoritmico envolve
investigar como o racismo estrutural estd interligado com as tecnologias digitais,
principalmente em sua infraestrutura. Isso abrange uma variedade de processos
automatizados que nao sao transparentes aos usuarios das plataformas digitais,
tais como recomendacao de conteudo, moderacao, reconhecimento facial e
processamento de informacoes, os quais acabam se manifestando como forcas
discriminatorias. (Freitas, Morais, 2023, p.1)

O racismo estrutural pode ser descrito com base em trés elementos fun-
damentais que influenciam sua construgao e impacto na realidade: ideologia, raga
e linguagem. A ideologia nao é simplesmente uma representacao da realidade,
mas sim uma interpretacdo das relagdes que os individuos estabelecem com
o mundo ao seu redor (ALMEIDA, 2021). No contexto brasileiro, a ideologia
hegemoénica desempenha um papel importante na reorganizagao continua dos
mecanismos ideoldgicos e conceituais, essenciais para sustentar e validar a
estrutura racista, permitindo a existéncia e fortalecimento do sistema-mundo-
moderno-colonial.

O racismo estrutural, portanto, pode ser compreendido como a implemen-
tacdo ideologica do esquecimento e apagamento colonial das origens das
pessoas de ascendéncia africana. O apagamento das memorias relacionadas a
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essas origens leva a negacao da humanidade desses individuos, alimentando
estratégias de criagdo de um inimigo ficticio. Isso resulta na manutengao de
sua condi¢dao de subjugacao e descartabilidade dos corpos negros. O racismo
estrutural é altamente maleavel, se reconstruindo cotidianamente para se adaptar
as mudangas nas relagdes sociais, politico-juridicas e avangos tecnoldgicos
trazidos pela globalizacao. Essas adaptagoes visam ampliar o horizonte de
violéncia, enraizando nele a dialética colonial. (Freitas, Morais, 2023, p.3)

Tarcizio Silva classifica o racismo algoritmico como uma das formas
do racismo online, um “sistema de prdticas contra minorias racializadas que
privilegiam e mantém poder politico, cultural e econdmico em prol de brancos
no espaco digital” (Silva, 2020, p.22). Essas praticas, portanto, ndo se resu-
mem a ofensas explicitas em formato textual ou imagético, mas passam
também pela compreensao dos modos pelos quais o racismo se imbrica
nas tecnologias digitais através de processos “invisiveis” nos recursos
automatizados e/ou definidos pelas plataformas, tais como recomendacao
de conteudo, moderagao, reconhecimento facial e processamento de
imagens. Portanto, é necessario detectar também as manifestagdes do
racismo “construidas e expressas na infraestrutura ou back end (por
exemplo, nos algoritmos) ou através da interface (como simbolos, imagens,
voz, textos e representacdes graficas)”(Silva, 2020, p.24)

As manifesta¢Oes algoritmicas de racismo afetam os usudrios das
plataformas de forma individual ou coletiva, muitas vezes por meio de microa-
gressoes. Estas sao interagdes raciais entre negros e brancos que se caracterizam
pelo menosprezo dos brancos em relagao aos negros, realizadas de maneira
automatica, preconceituosa ou inconsciente. Essas manifestacdes podem se
manifestar verbalmente, através de comportamentos ou do ambiente. Tais
mecanismos de agressao, promovidos por grupos opressores, sao erroneamente
percebidos como leves, o que explica o uso do prefixo “micro” (PIERCE, 1974,
p-525; SILVA, 2020). As microagressoes raciais constituem-se em “ofensas verbais,
comportamentais e ambientais comuns, sejam intencionais ou nao intencionais,
que comunicam desrespeito e insultos hostis, depreciativos ou negativos contra
pessoas de cor” (Sue, 2010a, p. 29), aplicadas consciente e inconscientemente
como uma “forma de racismo sistémicoe cotidiano usado para manter aqueles
a margem racial em seus lugares” (Huber& Solorzano, 2014, p.6)

As microagressdes no racismo algoritmico foram classificadas por Silva
em quatro grandes categorias: a) microinsultos: observa¢des ou comentarios
comportamentais/verbais que transmitem grosseria, insensibilidade e rebaixam
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a heranca racial ou identidade de uma pessoa b) microinvalidag¢des: afirmagoes
verbais que negam, anulam ou minam as realidades dos membros de grupos-
alvo. c)desinformagodes: criacdo de materiais online de aprendizados que na
maioria dos casos ndo intencionalmente degradam ou omitem pessoas nao
brancas. d)desinformacao: desinformar, deliberadamente ou nao, sobre questoes
raciais.

As microagressdes tem seus impactos intensificados ou transformados
pelas peculiaridades de cada uma das plataformas digitais. E bastante relevante,
por exemplo, a caracteristica de curadoria dos algoritmos e interfaces de
plataformas, que atuam como editores, de forma a gerar ou moldar informacao
ou desinformagcao. (SILVA, 2020, p.13). Recursos como o Top Trends do Facebook e
o Trending Topics do Twitter, exibem os termos chave sobre discussoes massivas,
de maneira pouco transparente sobre os critérios de relevancia para a inclusao
desses termos em suas plataformas — o que é ilustrado por Silva com o exemplo
das série de manifestagdes contra violéncia policial dirigida a jovens negros
em 2014, nos Estados Unidos. Apesar de ter ganhado destaque na midia e na
sociedade, os protestos nao foram exibidos entre os Top Trends do Facebook sob a
justificativa de que seu algoritmo decidiu que tal evento nao atendia ao requisito
de relevancia do préprio algoritmo. SILVA, 2020, p.13)

Outras plataformas que frequentemente invisibilizam e representam pessoas
negras de forma problematica sdo os bancos de imagem. Em buscas em bancos
de imagens como Shutterstock, Getty Images, iStock e DepositPhotos, o resultado
para termos simples como “familia” ou “bebés” mostra praticamente apenas
pessoas brancas. O efeito da invisibilizagdo e da ma representagao nesse caso
sdo ainda mais problematicas, dado que essas imagens sao utilizadas para fins
publicitarios e jornalisticos, produzindo um efeito cascata. (SILVA, 2020, p.15)
Esses casos demonstram a pervasidade das microagressoes algoritmicas e a
dificuldade de controlar os seus nocivos efeitos.

E necessario destacar que o termo “racismo algoritmico” é um termo em
disputa. Faustino e Lippold (2022) apontam que o termo afastaria a indicagao
da autoria do racismo, tendendo a aproxima-la mais dos codigos de que de seus
programadores. O autor aponta como mais adequados os termos de racializagio
codificada ou racializagdo digital, por abrangerem

a explicitacdo do contexto material de desenho dos algoritmos de forma a
evidenciar a seletividade racial dos cargos técnicos em empresas de progra-
macao, a distribuicao social desigual de prestigio entre produtores de contetido
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digitais na internet e codificacao naturalizada dos discursos e estética racistas
nas midias sociais e bancos de imagem digitais.( Faustino, Lippold , 2022, p.7)

A terminologia proposta por Faustino e Lippold (2022) visa ainda fomentar
um debate critico voltado a possibilidade de agendas que abarquem as
questoes éticas, politicas e estéticas promovidas tanto pelos movimentos sociais
antirracistas quanto pelos movimentos que buscam democratizar o acesso aos
meios de produgao das tecnologias informacionais.

Observa-se que as interagOes sociais, as dinamicas raciais e as relagdes
politico-juridicas estdo sendo transpostas para o ambiente digital. O racismo
estrutural, de maneira dissimulada, se propagou nas conexdes sociais online e
se imbricou nas estruturas digitais, tornando sua identifica¢cao cada vez mais
complexa. A manifestacdo do racismo no contexto tecnoldgico é essencial a
perpetuacao do projeto politico racial na sociedade contemporanea.

CONCLUSAO

A Inteligéncia Artificial oferece muitas possibilidades interessantes para o
desenvolvimento social, entretanto, a tomada de decisoes pela IA também acarreta
riscos, dado que é frequentemente opaca e pode ter efeitos discriminatdrios.

Algoritmos carregam em sua programacao, além de dados brutos e calculos
estatisticos, crengas, vieses e equivocos humanos, pois as escolhas que levam a
construgao desses sistemas sao feitas por seres humanos faliveis. Além disso,
os proprios dados que sao carregados nesses sistemas sao, em certa medida,
enviesados, tendenciosos ou ndo representam adequadamente todos os setores
da sociedade que deveriam representar.

Sistemas de governanca multisetorial sao grandes aliados no enfrentamento
desse quadro, atuando no desenvolvimento de legislacdes que enfrentem
a opacidade algoritmica das plataformas e empresas de tecnologia, que
estabelecam a protecdao de dados pessoais e o reconhecimento da existéncia de
riscos sistémicos advindo do uso de aplicagoes e plataformas.

Outro ponto importante para a resisténcia a discriminagao algoritmica
€ o incentivo a literacia digital, promovendo capacidades e habilidades para
que individuos lidem de modo critico com recursos informacionais e canais
midiaticos. A literacia digital é capaz, ainda, de contribuir para o debate ético a
desejabilidade dos sistemas computacionais.
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E necessario, entretanto, considerar que existem custos irrecuperaveis em
delegar um crescente numero de decisoes a entidades computacionais. A tomada
de decisao por humanos, mesmo com todas as suas limita¢des, necessariamente
humaniza a tomada de decisao tanto para o objeto da decisao quanto para aquele
que a tomou. Toda tomada de decisao humana aperfeicoa simultaneamente
quem decidiu e a quem foi dirigida a decisao, independente da correcao da
decisao ha incalculaveis fatores implicitos e nao verbalizados que influenciam
sua construgao e a construcao de futuras decisdes. J4 os sistemas algoritmicos
limitam-se a corregao e incorre¢ao das decisdes. Mais do que tentar conter os
desvios nas tomadas de decisdo algoritmicas que resultam em discriminagoes e
distorgdes, é possivel questionar quais as decisdes ou quais aspectos das tomadas
de decisdes devem ser delegadas a sistemas computacionais.
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O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
NA CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PREVENCAO
E COMBATE A TORTURA NO BRASIL

Fernanda Oliveira'"®
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1 TORTURA: UM OBSTACULO A CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA

Se ao chegarem em terras brasileiras a primeira ferramenta de dominagao
europeia foi o estabelecimento de um genocidio de povos indigenas e escravizagao
desses povos e posteriormente de povos africanos através da imposigao de forca
fisica; com o fim formal da escravidao o genocidio e aprisionamento dessas
pessoas passa a ser legitimado com elementos do Direito Penal. Na mesma toada,
Dina Alves''® destaca que a “ressonancia da escravidao e predominio da tortura
como pratica racial no Brasil”. As pessoas que outrora foram escravizadas, agora

1 Advogada popular criminalista, fundadora da Assessoria Popular Maria Felipa e Coordenadora Geral
de Combate a Tortura e Graves Violagao de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos.
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115 Mestranda em Direito pela UFOP. Articuladora social na Assessoria Popular Maria Felipa e pesquisadora
do Programa Polos da Cidadania/ UFMG. E-mail: vitoriamemurta@gmail.com

16 ALVES. Dina. O camburao também € feminino: Raga e Puni¢ao no Sistema de Justi¢a Criminal. In: Tortura
em Tempos de Encarceramento em Massa. p.89-102. Pastoral Carceraria. Brasil, 2018, p. 96. Disponivel em:
https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-em-tempos-de-encarceramento-
em-massa-2018.pdf. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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ocupam as ruas. S3ao uma massa de sem-terra, sem teto e sem nenhuma fonte
de renda licita que configuram num pais de poder politico racista, uma ameaga
a ordem publica.

Ao longo da histéria pds aboli¢ao formal da escravidao foram diversas
as tentativas de criminalizar os descendentes dos que no passado foram
escravizados, seja criminalizando explicitamente elementos da cultura negra,
como capoeira e samba, tornando crime a vadiagem e a mendicancia, cujos tipos
penais descrevem exatamente o contexto de miséria dos ex- escravizados. Silvia
Paulino e Rosane Oliveira'” explicam que, com o fim da escravidao formal,
“a manutencgao da estratificagao social é deslocada da seara da legalidade do
trabalho escravo e passa ao controle social urbano através do direito penal com
a criminalizacao dos vadios.”.

As operagoes policiais, sempre com atuacdo territorial nas periferias,
se tornam cada vez mais violentas e o encarceramento em massa se torna
uma realidade cada vez mais lucrativa no nosso pais. A repressao dessas
pessoas cujas proprias existéncias sdao uma ameaca a ordem publica
vigente deixa de ser somente uma ferramenta necessaria para manutengao
do status quo vigente para se tornar um negocio lucrativo:

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradi¢do nacional multissecular
de controle dos miseraveis pela forga, tradigao oriunda da escravidao e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar,
quando a luta contra a “subversao interna” se disfarcou em repressao aos
delinqiientes. Ela apdia-se numa concepgao hierarquica e paternalista da
cidadania, fundada na oposigao cultural entre feras e doutores, os “selvagens”
e os “cultos”, que tende a assimilar marginais, trabalhadores e criminosos,
de modo que a manutengao da ordem de classe e a manuten¢ao da ordem
publica se confundem. ''®

Mais recentemente, entre 1964 e 1985, o Brasil viveu uma ditadura civil-
militar marcada por violagoes de Direitos Humanos promovidas pelas forgas de
seguranca nacional. Destas violagdes, foram poucas as condenagdes criminais
de torturadores e as politicas tempestivas e efetivas de reparagao das vitimas.
Suzane Jardim elabora questionamentos que refletem o cendrio da transigao
democratica em relacao a tortura nas prisoes.

17 PAULINO. Silvia; OLIVEIRA, Rosane. Vadiagem e as novas formas de controle da populacao negra
urbana pos escravidao. In: Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 18 - n. 1, p. 94-110, 1o sem. 2020. p. 99
18 WACQUANT, LoiC. As prisoes da miséria. Tradugao: André Telles, 2004, p. 4.
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Por que a imagem historica da tortura nas prisdes se solidificou na arbitra-
riedade aplicada aos militantes politicos e nao foi montada em torno de
sua historia de uso disseminado entre os escravos, negros e encarcerados
“comuns” nos espagos mais precarios do pais?”'"

A Constituicao da Republica de 1988 consagra a Democracia e Direitos

Humanos, no entanto os desafios para a concretizagao de tais direitos perduram:

vivencia-se um cotidiano de atuacao das forcas de seguranca publica em

desconformidade com os Direitos Humanos, a tortura dos que Suzane Jardim

chama de “comuns” é perpetrada pelo Estado tanto nas prisdes quanto nas

proprias periferias.

O policial-feitor que aparece na foto da apreensao na Coroa/Cachoeirinha, de
acordo com o Jornal do Brasil do dia 30 de setembro de 1982, era o tenente
Luis Claudio. O chefe da “operacao peneira” teria dito: “Nao tinhamos
algemas para todos, tivemos que coagi-los psicologicamente”. E a violéncia
tinha que ser coletiva, desfilaram com 18 homens negros, amarrados como
escravos, na comunidade em que viviam, por estarem sem documentagao e,
por isso, tipificados como bandidos. A todos que manifestavam sua indignagao
pelo arbitrio policial, principalmente as mulheres que bradavam contra os
desmandos e covardia dos policiais, armas em punho e ameaca de detengao:
para que nao pairasse nenhuma davida de como se tratam os negros no pais
da democracia racial, e em franco processo de abertura politica. Para quem nao
percebeu a data, o fato aconteceu em 30 de setembro de 1982.'%° (2018, p.1067)

No mesmo contexto, Rodolfo Valente'* (2018, p.129) destaca que “passados

quatro anos da promulgacao da Constitui¢ao cidada ocorreu o mais estarrecedor

dos massacres prisionais brasileiros: em 2 de outubro de 1992, ao menos 111

presos desarmados foram assassinados por ordem do governador Fleury”, o

massacre do Carandiru.
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Apesar de todos estes desafios a Constituicdo da Republica de 1988,
reiteradas violagoes de direitos e situagdes explicitas configuragao de tortura,
deve-se ter no horizonte que a Constitui¢ao ainda € a maior salvaguarda da
possibilidade em se disputar cada uma das suas garantias previstas em todas
as esferas de Poder, Cattoni ensina em sua Teoria Critica da Constituicido que ha
uma disputa interpretativa de e da Constituicao:

Estando a legalidade, a legitimidade e a efetividade implicadas contraditoriamente
no proprio conceito de constitucionalidade, defendemos, a partir de uma
teoria da sociedade em termos de teoria do discurso ( Habermas, 1998, p.63-103),
que uma constituicao ¢ legitima e efetiva enquanto o proprio sentido de e
da constituicdo for objeto de disputas interpretativas e, portanto, politicas,
na esfera publica - que correm sob a pressao dos imperativos sistémicos de
economia capitalista (Gomes, 2018;2019) e de uma administragao ptiblica que
corre sempre o risco de se auto programar (Habermas, 1998, p. 517-522) -, nao
em fun¢do de uma suposta correspondéncia, em maior ou menor medida,
entre um dado contetdo constitucional e a realidade dos processos politicos,
sociais e econdmicos. '

Portanto, registra-se que defender a Constituicao da Reptiblica de 1988 é¢ um
dos caminhos fundamentais para o combate e prevencao a tortura em nosso pais.

2 SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

Deste a redemocratiza¢do com o marco da promulgacao da Constitui¢ao da
Reptublica 1988, o Estado brasileiro tem assumido compromissos internacionais
de prevencao e combate a tortura, que junto a atuagao da Sociedade Civil tém
culminado em avangos na perspectiva de consolidagao de politicas publicas que
efetivem tais compromissos.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Prevenc¢ao e Combate a Tortura foi
criado em 2013 pela Lei n®12.847', nos moldes do previsto na Convengao Contra

2 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribuigoes para uma teoria critica da constitui¢do. Belo
Horizonte: Conhecimento Editora, 2021. p. 130-131.

12 BRASIL, Lei n® 12.847, de 2 de agosto de 2013. Institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura; cria o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevengao e Combate a Tortura; e da outras providencias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112847.htm. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes'*

e no Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro de
2002'*. A mesma lei também cria o Comité e o Mecanismo Nacional de Prevengao
e Combate a Tortura.

No caso do Comité Nacional, os membros sdo eleitos por organizagdes
da sociedade civil habilitadas conforme o edital para mandatos de 2 anos,
sendo que a participagdo no 6rgao considerado servigo publico relevante e
ndo remunerado. Na elei¢ao da sociedade civil para o Comité, os votos sdao
direcionados para as entidades da sociedade civil, e ndo para pessoas em
especifico, ou seja, estas pessoas representam a entidade, sendo esta questao
objeto de discussao pela Ordem dos Advogados do Brasil. Os comités ndo tém
como atribuicao a fiscalizagdo direta dos espagos de privacao de liberdade,
entretanto cumprem importante papel em alianca com mecanismos, estes sim
com membros habilitados para a fiscalizagao direta. Entre suas fungdes, os
comités sao responsaveis por colaborar com sinalizagdes para a atuagdo dos
peritos que compdem 0s mecanismos e no monitoramento/apoio ao cumprimento
das recomendag0es elaboradas nas missoes de fiscalizacao, bem como atua no
processo de sele¢ao e controle funcional dos peritos dos mecanismos.

O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura é composto por
onze peritos, esses profissionais remunerados sao selecionados pelo Comité
e exercem mandatos fixos de 3 anos, sendo permitida até uma recondugao.
A destituicao de tal profissional do cargo deve necessariamente passar pelo
aval do Comité, e s6 é permitida em situagdes excepcionais. O funcionamento
do mecanismo foi elaborado de modo a proporcionar aos peritos a liberdade
funcional necessaria, principalmente no que diz respeito a realizacao de
denuincias contra o préprio Estado, que perpetua diversas formas de tortura
nos espagos de privacao de liberdade, o vasto acervo de relatorios das inspe¢des
realizadas pelo érgao deixa explicito este cendrio.

Além do Comité e Mecanismo Nacional, também compdem o Sistema de
Prevencao e Combate a Tortura os Mecanismos e Comités estaduais de prevencao

24 BRASIL, Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convengao Contra a tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso em 18 de agosto de 2023.

125 BRASIL, Decreto n® 6.085, de 19 de Abril de 2007. Promulga o Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em 18
de dezembro de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/
d6085.htm#. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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e combate a tortura a partir da formalizagao da adesao ao Sistema Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e a Secretaria Nacional de Politicas Penitencidrias, promovendo
assim alinhamento em agdes entre os drgaos que atuam na regulagao da privagao
de liberdade.

A realidade, entretanto é que apesar da existéncia desses drgaos estaduais,
prevista na Lei n® 12.847'%, o processo de criagao desses 6rgaos ainda esta em
curso, e mesmo em Estados onde ja foram criados, ha inadequagdes que impedem
que esses Orgaos funcionem em consonancia com o que preve a Convengao Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
e o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, como por exemplo a presenca de
representantes de forgas policiais nos Comités ou possibilidade de candidaturas
a cargos de peritos dos Mecanismos, que subverte a fungao de fiscalizagao desses
orgaos, uma vez que a defini¢do de tortura prevista na Conveng¢ao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a
conduta é praticada por agentes do Estado com fungao de policia. Logo, é uma
incoeréncia a possibilidade de agentes publicos que sdo o sujeitos penais da
conduta tortura comporem estes 6rgaos.

3 PROJETO COMITE POPULAR ANTONIETA DE BARROS CRIADO PELA
ASSESSORIA POPULAR MARIA FELIPA.

A Assessoria Popular Maria Felipa nasceu em 2016, inicialmente com
atuacao especifica em Direito Penal, com o projeto inicial de articular advogadas
e advogados populares para atuarem na perspectiva do abolicionismo penal,
sobretudo na compreensao da necessidade em enfrentar o encarceramento
de pessoas de forma intransigente e qualificada. Com a experiéncia tanto na
militancia politica, como na academia, essas profissionais buscam mudar a
perspectiva social por meio da litigancia estratégica e advocacy, percebendo
que, em se tratando de agdo do sistema de justi¢a criminal, todos os processos
sao coletivos, e jamais individuais.

126 BRASIL, Lei n® 12.847, de 2 de agosto de 2013. Institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura; cria o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevengao e Combate a Tortura; e da outras providencias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112847.htm. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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Em 2021, a Assessoria Popular Maria Felipa (APMF) foi uma das entidades
eleitas para compor o Comité Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura.
Assim, propoe-se no presente artigo uma abordagem sobre o Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura a partir da experiéncia concreta de uma
organizagao da sociedade civil.

Desse modo, é importante explicitar quem e como atua a APMF. Este
ano, a APMF completou sete anos de existéncia e nasceu com trés missoes:(i)
efetivar o acesso a justiga integral para mulheres, mulheres negras e periféricas
como mecanismo da consolidagao da Democracia brasileira; (ii) pensar, refletir
e praticar o Direito também como um dos caminhos da luta politica contra a
misoginia, 0 machismo, o racismo e todos preconceitos que estruturam nossa
sociedade por meio do restabelecimento da liberdade das mulheres e; (iii) ser
um espago de articulagdo para promogao de trabalho e renda para mulheres e
prioritariamente mulheres negras, advogadas, psicologas, assistentes sociais,
comunicologas e articuladoras sociais — e todas as profissdes que contribuem
para o acesso a justica - para que possam exercer a advocacia popular .

Atualmente a APMF desenvolve os projetos: Solta Elas, Esperan¢a Garcia e
Plataforma Baculejo e desenvolveu o PagaNoix e o Solta Minha Mde, além de ter
contribuido por meio de parcerias com outras entidades como a Associagao de
Familiares de Presos de Rondonia- AFAPARO. A organizagao tem em seu corpo
de profissionais — 80% sao mulheres e 60% mulheres negras - a estruturagao
de trés equipes: juridica (advogadas, estagidrias e assessoria de incidéncia
internacional), biopsicossocial (psicologas, articuladoras sociais e médico
psiquiatra) e comunicagao (profissionais de social midia e relagoes publicas).

Em junho de 2022, por meio do edital “Mobilizagao em Defesa dos Espagos
Civicos e da Democracia” do Fundo Brasil de Direitos Humanos, iniciou-se a
execugao do projeto Comité Popular Antonieta de Barros. A concepgao do projeto
se origina a partir da eleicio da APMF para compor o Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura, em 2021. Com isto, a institui¢ao decidiu que a
participacao seria maior do que a propria entidade, ou seja, a ideia era multiplicar
arepresentatividade alcangada. Tomar posse foi um processo dificil, levou 1 ano
e 7 meses, uma vez que o Governo Federal a época atuou de forma constante para
desmobilizar o Comité'”. Em 2022, a entidade e as demais eleitas para o mandato
tomaram posse e a APMF compds a Mesa Diretora do érgao até margo de 2023.

27 REDE BRASIL ATUAL. Apds fiscalizagao internacional, Damares exclui entidades sociais do Comité
de Combate a Tortura. Noticia disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/damares-
destitui-sociedade-comite-combate-tortura/. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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A partir do projeto, a APMF qualificou sua participagao no Comité
Nacional. Como produto, realizou-se um levantamento'® nacional da situacao
dos sistemas de prevenc¢ao e combate a tortura estaduais. No levantamento,
fruto de uma pesquisa inédita que descortina varios dados importantes para
aprimoramento do Sistema Nacional de Prevengao de Combate a Tortura, com
isto identifica-se diversos gargalos em relagdo a constitui¢ao e funcionamento
dos sistemas estaduais.

4  PARTICIPACAO SOCIAL NO SISTEMA DE PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA

Entre os paises que ratificaram a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradante e no Protocolo
Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e implementaram um Sistema de Prevencao e
Combate a Tortura, em grande parte, ha apenas o mecanismo, o 6rgao que faz
a fiscalizagao direta dos espagos de privagao de liberdade. A criagao dos comités
nacional e estaduais no Brasil foi uma conquista direta dos movimentos sociais de
defesa dos Direitos Humanos, que pressionaram para terem espago de atuagao
no bojo do Sistema de Prevencao e Combate a Tortura, com a representacao do
governo, mas que a representagao majoritaria fosse dos movimentos sociais,
cuja atuagao esteja relacionada com a prevengao e combate a tortura. A criagao
do Mecanismo - nos moldes brasileiros - foi como descreve Paulo Malvezzi
Filho'” - “idealizado por algumas organizag¢des e movimentos como um
instrumento de fortalecimento e dinamizacao das lutas contra a tortura e outras
violagdes de direitos”, ao passo que o Comité foi “pensado como instancia de
acompanhamento, avaliagao e selegao dos peritos que compdem o MNPCT”.*¥

12 CORBY, Isabela, OLIVEIRA, Nana. e MURTA, Vitéria Maria Corréa. Democracia e participagao social
na prevengao combate a tortura. Disponivel em: https://brasildedireitos.org.br/atualidades/anlise-
democracia-e-participao-social-na-preveno-e-combate-tortura. Acesso em 18 de agosto de 2023.

12 FILHO MALVEZZI, Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de
prevengao da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carceraria. 2018. p. 84. https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf Acesso em 18 de agosto de 2023.

1% FILHO MALVEZZI, Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de
prevencao da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carcerdria. 2018. p. 84. https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf Acesso em 18 de agosto de 2023.

84



REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS ESTRUTURAIS E NOVAS PERSPECTIVAS

O diagndstico do autor sobre tais drgaos, no entanto, é de que, “incorporado
aos ritos e limitagdes da burocracia governamental “, seguiram “operando numa
logica tecnicista que, na pratica, ignora as profundas raizes histdricas e sociais
do problema em questao”."

A eleicao da Assessoria Popular Maria Felipa para compor o Comité
Nacional integrou uma articulagao social que proporcionou a eleigao - pela
primeira vez para o Comité - de dois movimentos sociais formados por familiares
de presos e sobreviventes do carcere’®?. Apesar do autor Paulo Malvezzi Filho
ter um diagnodstico a primeira vista pessimista por ele, destaca-se o potencial
que a ocupagao desses 0rgaos por movimentos sociais representativos pode ter:

O Mecanismo Estadual do Rio de Janeiro, criado pela Lei Estadual n. 5.778
de 30 de junho de 2010, aponta exemplos importantes de interseccdo entre
lutas sociais e a atuagao do drgao. A propria Agenda Nacional pelo Desen-
carceramento, impulsionada por dezenas de organiza¢des e movimentos
sociais, reivindica esta possibilidade, desde que os Mecanismos sejam de
fato ocupados pela sociedade civil e, principalmente, pelos sujeitos alvos da
tortura.'®

Para além das fung¢oes ja expressas, relacionadas aos comités de prevencao
e combate a tortura, politicamente o comité ¢ um espago que tem potencial
de fortalecer a atuagao da Sociedade Civil, em especial aquelas formadas por
sujeitos destinatarios da tortura. Os mecanismos realizam inspe¢des em espagos
de privagao de liberdade, e produzem relatérios sobre tais visitas.

Vérias mulheres possuiam marcas de cortes nos bragos e algumas relataram
que, por vezes, se cortam como tinica forma de conseguir atengao quando tem
alguma demanda que nao conseguem atendimento. Observamos que nao ha

1 FILHO MALVEZZI , Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de

prevencdo da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carceraria. 2018. p. 84. https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf Acesso em 18 de agosto de 2023.

12 Registra-se que na mesma eleicio da APMF, também foram eleitas a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, representada a época por Elaine Paixdo, familiar de preso da Bahia, e Priscila Serra,
familiar de preso do Amazonas; e a Associacio de Amigos e Familiares de Presos de Minas Gerais,
representada por Maria Tereza e Mirian Estefania, duas familiares de presos. Um marco para os
movimentos sociais que atuam nesta pauta.

1% FILHO MALVEZZI , Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de
prevencao da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carcerdria. 2018. p. 86. https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf Acesso em 18 de agosto de 2023.
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um protocolo de prevencao ao autoexterminio e a automutilagao na unidade,
questdo que precisa ser urgentemente revista.'*

O trecho acima é de um dos relatérios elaborados pelo Mecanismo Nacional
a partir de inspegdes realizadas em unidades prisionais e socioeducativas de
Minas Gerais e exemplifica uma situagdao de tortura encontrada, e também
aponta uma recomendacado, no caso, a criagao de um protocolo de prevengao
ao autoexterminio. Minas Gerais € um estado que nao tem implantado Comité
Estadual de Prevencao e Combate a Tortura, isto tem como consequéncia direta
o fato do relatério feito pelo Mecanismo Nacional e encaminhado as autoridades
dos poderes executivo, judiciario e legislativo, ter as possibilidades reduzidas na
atuagao da Sociedade Civil em pressionar e acompanhar de perto o cumprimento
das recomendagdes acabam também reduzidas pela nao existéncia do Comité.
Ou seja, todo o herctleo trabalho de inspec¢ao pode nao ter eficacia pela auséncia
do Comité no estado.

Neste cendrio, Paulo Malvezzi Filho™ aponta que “o enorme acervo de
relatdrios de inspecao e recomendagdes produzidos por esses drgaos e institui¢oes
terminam apenas compondo o registro oficial da barbarie carcerdria.” Assim,
defende-se que o fortalecimento da Sociedade Civil por meio da criagao dos
Comités, e a elaboracao da condig¢des para que essas organizagdes possam jogar
luzes para o debate sobre Democracia e Combate e Prevencao a Tortura, que é
mais do necessario, é um imperativo ético para um projeto de nagao alicercada
nos Direitos Humanos.

5 Cenario da participacao social nos Comités

O levantamento realizado pela Assessoria Popular Maria Felipa no bojo
do projeto Comité Popular Antonieta de Barros buscou tracar um diagndstico
no que diz respeito a participagao popular nos comités estaduais de prevencao
e combate a tortura. Assim sendo, o aspecto principal de um comité ¢ a sua

134 Relatério de Inspegao nas Unidades do Sistema Prisional e Socioeducativo de Minas Gerais, 2022.
Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2022/08/relatorio-missao-mg-para-publicacao_
compressed.pdf. Acesso em 18 de agosto de 2023, p. 170. Acesso em 18 de agosto de 2023.

1% FILHO MALVEZZI , Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de
prevencao da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carcerdria. 2018. p. 86. https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf. Acesso em 18 de agosto de 2023.

86



REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS ESTRUTURAIS E NOVAS PERSPECTIVAS

composi¢ao e autonomia da Sociedade Civil em relacdo ao Governo, uma vez
que, como afirma Paulo Malvezzi Filho “o Estado € o torturador por exceléncia
e nao pode ter protagonismo em sua propria fiscalizagao.”'*

O projeto Comité Popular Antonieta de Barros constatou que existem estados
em que hd o decreto ou a lei que institui o Comité de Prevencao e Combate a
Tortura, mas o funcionamento desses comités guarda divergéncias com as
normas internacionais e do préprio Sistema Nacional de Prevenc¢dao e Combate a
Tortuta, ou por algum motivo estao paralisados. Foi constatado também que as
leis e os decretos que instituem os Comités Estaduais de Prevengao e Combate
a Tortura ndo sdao uniformes no que diz respeito a composigao dos referidos
orgaos, nem tampouco na composi¢ao da sociedade civil. Como exemplificagao
deste dado, foi verificado que nas leis ou nos decretos que instituem os Comites
do Amapd, Amazonas, Ceara, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins, a sociedade civil nao é
maioria na composigao. De tal forma que em um cendrio onde a sociedade civil
€ minoria, ou mesmo paritaria com o Poder Publico, as pautas que fortalecem a
fiscalizagao e responsabiliza¢ao do proprio Poder Publico provavelmente serdo
enfraquecidas, ocorrendo um déficit democratico e uma desconformidade com a
Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradante e no Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

A exemplo, a Lei"” que institui o Comité Estadual de Prevengao e Combate a
Tortura em Goids (CEPCT/GO) prevé que ele serd composto de dez representantes
do poder publico e sete representantes da sociedade civil. Outro exemplo € o
Decreto’™® que cria o Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura no
Mato Grosso prevé que dos vinte membros, metade sao representantes do Poder
Publico e metade da Sociedade Civil.

1% FILHO MALVEZZI , Paulo Cesar. Entre engrenagens e mecanismos: para uma critica das politicas de
prevencdo da tortura no sistema prisional. In: Tortura em tempos de encarceramento em massa. p. 76-88.
Pastoral Carceraria. 2018. p. 87 https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2019/01/Tortura-
em-tempos-de-encarceramento-em-massa-2018.pdf. Acesso em 18 de agosto de 2023.

1% GOIAS. Lei n® 19.684, de 21 junho de 2017. Institui o Comité Estadual de Prevengio e Combate & Tortura
em Goias e da outras providéncias. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-
19684-2017-goias-institui-o-comite-estadual-de-prevencao-e-combate-a-tortura-em-goias-cepct-go-e-da-
outras-providencias. Acesso em 18 de agosto de 2023.

1 MATO GROSSO. Decreto n® 645, , de 16 de setembro de 2020. Dispde sobre o Comité Estadual de
Prevencao e Enfretamento a Tortura no Estado de Mato Grosso. Disponivel em: https://leisestaduais.com.
br/mt/decreto-n-645-2020-mato-grosso-dispoe-sobre-o-comite-estadual-de-prevencao-e-enfrentamento-
a-tortura-no-estado-de-mato-grosso-cepet-mt. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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Outro ponto que desperta a aten¢dao na composigao dos Comités Estaduais
€ o fato de que em diversos Estados ndo existir a previsao de eleicao das
organizagoes da sociedade civil para a composi¢ao do 6rgao. De tal forma que
as proprias leis ou decretos ja estabelecem quais entidades da sociedade civil
comporao o Comité. Entre os decretos e leis que instituem os comités e nao
preveem eleigao para a sociedade civil estao o Acre, Amapad, Bahia, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parand, Piaui, Ronddnia e Tocantins.

A alternancia e transparéncia na participacao, através de elei¢cdes, dos
membros da sociedade civil nos comités, bem como o fato desses membros no
comité representarem movimentos sociais e entidades sao pilares democraticos
que permitem a diversidade e representatividade na participagao da sociedade
civil. Entre as leis que instituem os Comités Estaduais de Prevengao e Combate
a Tortura que nao tém tampouco a sociedade civil como maioria, ou elei¢ao da
sociedade civil para compor o érgao, destaca-se as leis que instituem os comités
de Minas Gerais e da Paraiba.

No caso de Minas Gerais, a lei**’ que institui o Comité - que nunca chegou
a ser criado de fato - prevé que ele serd composto por cinco integrantes do Conselho
de Criminologia e Politica Criminal e cinco integrantes designados pelo Governador
do Estado, dentre representantes indicados por organizacoes da sociedade civil com
reconhecida atuacdo na defesa dos direitos humanos e no combate a tortura no Estado
que ndo tenham assento no Conselho de Criminologia e Politica Criminal. Enquanto
no caso da Paraiba', dos quatorze membros previstos, metade € vinculada a
estruturas do Poder Publico, ja a sociedade civil, quatro sao indicados na lei e
dois sao indicados pelo Secretdrio da Seguranga e Defesa Social. Ou seja, nestes
dois estados sao exemplos emblematicos de rompimento do principio da criagdo
do SNPTC, a propria lei retira qualquer possibilidade de articulagao efetiva da
sociedade civil para o combate a Tortura.

139 MINAS GERAIS, Lein®23.304, de 30 de maio de 2019. Estabelece a estrutura organica do Poder Executivo
do Estado e da outras providéncias. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-
23304-2019-minas-gerais-estabelece-a-estrutura-organica-do-poder-executivo-do-estado-e-da-outras-
providencias. Acesso em 18 de agosto de 2023.

w  PARAIBA, Lei n° 9.413, de 12 de julho de 2011. Destaca-se esta lei ndo esta publica, no entanto no
levantamento de dados realizado pela Assessoria Popular Maria Felipa por meio da Lei de Acesso a
Informado e cruzando com as informagdes do site do governo do estado € possivel chegar nesta
andlise. As informacdes sobre a composicao do Comité estdao disponiveis em: https://paraiba.pb.gov.br/
diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/botoes-pagina-inicial-1/direitos-humanos/mecanismo-
estadual-de-prevencao-e-combate-a-tortura-na-paraiba#:~:text=0%20Sistema%20Estadual%20de %20
Preven%C3%A7%C3%A30,12%20de%20julho%20de%202011. Acesso em 18 de agosto de 2023.
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Dentre os decretos, um exemplo é o decreto do Comité Estadual de
Prevengao e Combate a Tortura do Acre'*!. Como ponto positivo, destaca-se a
presenca da Associa¢ao de Direitos Humanos, Familiares, Amigos e Reeducandos
do Estado do Acre; a qual é composta majoritariamente de familiares de presos.
Mas apesar de prever a participagao da sociedade civil, o decreto elenca todas
as organizagdes que compdem o 6rgao, nao havendo eleicdo de membros ou
alternancia. Deste modo, a formagdo do comité engessada e via decreto nao
permite uma participacdo diversa da sociedade civil, que se organiza também
em outros espagos e frentes, como a Frente pelo Desencarceramento do Acre.

O Decreto que institui o Comité de Preven¢ao e Combate a Tortura do Mato
Grosso do Sul'*? é outro exemplo que restringe a participagao popular, uma
vez que ha excessiva especificidade dos membros da Sociedade Civil. Apesar
de ndo elencar entidades nominalmente, estabelece, por exemplo, um membro
de universidades privadas estabelecidas no estado, sem nenhuma vaga para
universidades ptblicas; e o fato de nao existir vaga para entidade representativa
de pessoas privadas de liberdade, seus familiares, ou sobreviventes do carcere.

A reflexdo e problematizacao destas legislacdes e decretos expde a
contradi¢ao na composi¢ao dos orgaos diante das normas internacionais e do
Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. O levantamento dessas
contradigoes pelo projeto Antonieta de Barros da Assessoria Popular Maria
Felipa integra parte do movimento que contribui para que a sociedade civil
organizada possa pressionar os Governos e as institui¢des do Sistema de Justiga
para a alteracao e adequagao legislativa.

6 HORIZONTES DE EXPECTATIVAS DA PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA NO BRASIL

O panorama geral que se apresenta neste artigo - a partir da andlise da
legislagdo - demonstra que a prevencao e combate a tortura no Brasil é uma

4 ACRE. Decreto n°® 11.169, de 04 de janeiro de 2023. Dispde sobre a composi¢ao e o funcionamento
do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura Disponivel em: http://www legis.ac.gov.br/
detalhar/5474. Acesso em 18 de agosto de 2023.

12 MATO GROSSO DO SUL, Decreto n® 15.451, de 9 de junho de 2020. Dispde sobre a composigao e o
funcionamento do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura (CEPCT), instituido pela Lei
n® 5.314, de 27 de dezembro de 2018, e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://leisestaduais.
com.br/ms/decreto-n-15451-2020-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-a-composicao-e-o-funcionamento-
do-comite-estadual-de-prevencao-e-de-combate-a-tortura-cepct-instituido-pela-lei-no-5-314-de-27-de-
dezembro-de-2018-e-da-outras-providencias. Acesso em 18 de agosto de 2023
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politica de Estado ainda a ser consolidada, com enormes desafios. Nos tltimos
quatro anos, o Sistema Nacional de Combate e Preven¢ao a Tortura sofreu com
seu desmantelamento e tentativa de destruigao das seus principais pilares, como
o corte da remuneracao dos peritos do Mecanismo, que depois foi impedido
pelo STF, e a obstrugao'® ocasionada pelo governo federal no Comité Nacional
em meio a crise do COVID19, que teve entre um dos grupos mais atingidos, as
pessoas em privagao de liberdade.

Importante registrar que o papel das entidades da sociedade civil organizada
foi fundamental para reduzir os danos da politica do governo nos tltimos anos.
Estas entidades fizeram intimeras articulacdes para evitar o aprofundamento
dos retrocessos. Esta experiéncia deixa explicita a necessidade da construgao
de uma politica de Estado sélida que possa enfrentar ideologias distantes do
cuidado com a vida e integridade fisica de todas e todos cidaddos, sobretudo
das pessoas que estao privadas de liberdade.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania realizou uma reuniao
extraordinaria de reativacao do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura - em 23 de junho deste ano -, as coautoras tiveram a oportunidade de
integrar esta reuniao e tém profundas expectativas de ter sido uma retomada
de uma agenda politica com olhar e escuta atenta para a pauta, inclusive das
vozes para as quais o Sistema € destinado.

No ambito estadual, demonstra-se que hd frentes principais que carecem de
atuagao, como em Estados em que h4 leis que instituem Comité e /ou Mecanismo
de Prevencao e Combate a Tortura, porém tais leis possuem vicios, contradigdes
e inadequagdes, por exemplo a auséncia de elei¢ao da sociedade civil e auséncia
de maioria de sociedade civil nos comités, é necessario que haja altera¢do de tais
leis, com o objetivo de que esses drgaos sejam instituidos com toda estrutura
e requisitos em compasso com o Sistema Nacional de Prevenc¢ao e Combate a
Tortura e serem capazes de cumprir o papel que lhes cabe.

Ao longo do artigo, buscou-se explicitar o quanto é imprescindivel a
participacao social nos comités, inclusive para uma eficacia no trabalho realizado
pelo Mecanismo Nacional para que as constatagoes de tortura ndo virem letras
mortas nos relatorios, e assim possam deslindar em responsabilizacao dos

4 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Ministra Damares obstruiu trabalho do Comités Nacional
de Combate e Prevengao a Tortura durante crise de coronavirus no Sistema Carcerdrio. Disponivel em:.
https://site.cfp.org.br/ministra-damares-obstrui-trabalho-do-comite-nacional-de-prevencao-e-combate-
a-tortura-durante-crise-de-coronavirus-no-sistema-carcerario/ . Acesso em 18 de agosto de 2023.
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agentes em cada Estado e também em mudangas de orientagdes politicas e
juridicas no nivel estadual.

Por fim, importante registrar que as coautoras do presente artigo compoem
a Assessoria Popular Maria Felipa e a organiza¢ao por meio do Projeto Comité
Popular Antonieta de Barro financiado pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos
tem como objetivo também contribuir no debate puiblico desta pauta, uma vez
que defende que s6 hd aprimoramento das politicas publicas da pesquisa e
interlocugao com a sociedade civil organizada. Como nos ensina a teoria de
Marcelo Cattoni, o debate publico € um caminho de disputar os sentidos de e
da Constituicao.
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PROTECAO DE DADOS COMO DIREITO
FUNDAMENTAL E OS IMPACTOS NO MUNDO
DO TRABALHO: OS DESAFIOS DA REGULACAO
TRABALHISTA NA ERA DO ALGORITMO

Marcos Paulo da Silva Oliveira'

INTRODUCAO

Com o desenvolvimento informacional o mundo laboral foi drasticamente
alterado. A superexploracao fabril hoje da lugar a uma exploracgao do software,
por meio de algoritmos e novas tecnologias de informagao e comunicacao. Com
isso surgem grandes desafios acerca da regulacao digital, especialmente em
relagao ao mercado de trabalho e os riscos contemporaneos que envolvem os
dados das pessoas que trabalham.

Hoje é possivel compreender a protecao de dados como o direito de
controlar e decidir sobre as informagdes pessoais que uma pessoa compartilha
com terceiros, visando garantir a sua privacidade e seguranga.

Na atual era do algoritmo, a protecao de dados é fundamental para garantir
a privacidade e a seguranca dos individuos, ja que as informagdes pessoais sao
cada vez mais utilizadas por empresas e pelos Estados. Na relagao de emprego a
exploracao de dados é ainda agudizada, como um verdadeiro ativo empresarial
fornecido pelos trabalhadores de maneira acritica e nao remunerada.

1 Doutor e mestre em Direito Privado pelo PPGD PUC Minas, aprovado com nota maxima e distingao
magna cum laude, com periodo de doutorado sanduiche na Universidade de Sevilla - Espanha (bolsa
CAPES). Professor da graduagao e da especializagao em Direito da PUC Minas. Professor de Direito do
Centro de Estudos em Direito e Negdcios (CEDIN). Advogado, autor de livros e artigos juridicos.

95



MARIANA FERREIRA BICALHO, JOICE MARTINS DA COSTA (ORG.)

Para compreender esse atual fendmeno social, o presente estudo serd
dividido em duas se¢des. Na primeira se¢ao sera desbravada a era do algoritmo,
na qual os dados digitais passam a ser instrumentalizados pelo sistema capitalista
globalizado, culminando em possiveis violagdes de direitos fundamentais e
alterando significativamente a relagao de emprego.

Num segundo momento, sera trazida a baila a legislacdo que trata da
protecao de dados enquanto direito fundamental, destacando-se o importante
papel desempenhado pela Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), que apesar
de nao resolver todos os problemas, indica caminhos a serem seguidos para
um ambiente organizacional mais protetivo do ponto de vista trabalhista. Ao
final, serao tragadas algumas consideragdes sobre o tema proposto em sede de
conclusoes.

1 A ERA DO ALGORITMO E OS RISCOS CONTEMPORANEOS EM
RELACAO AOS DADOS DIGITAIS NO MUNDO DO TRABALHO

Conforme reportagem do El Pais publicada em 06 de marco de 2018, a Era do
algoritmo chegou com variadas férmulas para transformar dados em informacao
com valor, tornando-se, em consequéncia, o grande ativo das multinacionais.
(Doncel, 2018).

Carelli e Oliveira (2021, p. 42) explicam que, “algoritmo é um conjunto
metddico de passos que pode ser usado nas realiza¢ao de calculos, na resolugao
de problemas e na tomada de decisdes. Nao se trata de um calculo especifico,
mas do contetildo empregado quando se fazem calculos”.

Em seu livro, “Algoritmos de destruigao em massa: como o big data aumenta
adesigualdade e ameaca a democracia”, O'Neil (2008) faz um extenso diagnostico
dos impactos dos algoritmos na vida humana no trabalho, inclusive em processos
de selecao, e especialmente em relacao a democracia e discriminagdes. Conforme
a referida autora, as programagOes matematicas e algoritmicas sdo aplicadas
em diversos setores e com variadas inflexdes, desde o mercado financeiro, aos
servigos de seguranga publica, também em processos seletivos e na defini¢ao
de escalas laborais.

Essa autora denomina os algoritmos como armas de destrui¢ao em massa,
na medida em que eles passam a ser instrumentalizados de maneira massiva
para o mapeamento de pessoas, classificando-as e também promovendo a venda
de bens e servicos. (O’'Neil, 2008).
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Conforme Teodoro:

Anovaldgica da acumulacao tem fascinio pelos dados pessoais e entra na era
digital. Nela, o ‘big data’ é a nova medula desse organismo chamado ‘capi-
talismo de vigilancia” (ZUBOFF, 2018, p. 18) e cognitivo. A extragdo nao é
mais tdo somente do excedente da forca de trabalho, mas também dos dados
dos usudrios das novas tecnologias e junto destes dados também das suas
subjetividades decorrentes do produto das interagdes sociais cada vez mais
digitais. Como uma nova espinha dorsal, o big data diz respeito aos dados
pessoais, dentre eles dados sensiveis da pessoa humana. As informagdes mais
intimas, os habitos e desejos sao insumos fornecidos pelos préprios usuarios
das redes, que alimentam este novo modelo - agudamente rendoso, disputado
e de transparéncia duvidosa - em suas intera¢des nas redes sociais. (Teodoro,
2021, p. 329).

Para Stefano: “A tecnologia da informagao e a inteligéncia artificial per-
mitem, no entanto, o monitoramento das atividades dos trabalhadores em
proporgdes antes impensaveis, bem como a coleta e o processamento de uma
enorme quantidade de dados sobre essas atividades”. (Stefano, 2020, p. 26).

Por sua vez, Teodoro denuncia que:

Os usuarios das redes de computadores e trabalhadores alienam seus dados
acritica e voluntariamente, abrindo o bat1 de suas intimidades rumo a um
designio desconhecido, nédo sabendo como serao tratadas suas informagoes
mais intimas e como isso pode afetar suas proprias vidas. Os algoritmos
entao passam a captar as transacOes e as relagdes feitas pelos compu-
tadores, smartphones e tablets, fazendo com que “os comportamentos que
anteriormente nao eram observaveis, sejam agora captados”. (Teodoro 2021,
p. 329).

O'Neil identifica que a programacao algoritmica culmina em discrimina-
¢Oes contra pessoas mais pobres e grupos historicamente oprimidos, ao consi-
derar, inclusive, o elemento humano no momento de programagao matematica
anterior a autoaprendizagem da méaquina (machine learning). (O’Neil, 2020).

Conforme essa autora:

Empregadores, por exemplo, estao cada vez mais usando escores de crédito
para avaliar potenciais funciondrios. Aqueles que pagam suas contas em dia,
acredita-se, sao mais propensos a chegar ao trabalho no horario e obedecer as
regras. Na realidade, hd muitas pessoas responsaveis e bons profissionais que

97



MARIANA FERREIRA BICALHO, JOICE MARTINS DA COSTA (ORG.)

sofrem revezes e veem seus escores de crédito baixarem. Mas a crenca de que
um escore ruim se correlaciona com ma performance no trabalho da menos
chances de aqueles com baixo escore acharem emprego. O desemprego os
leva a pobreza, o que piora ainda mais seus escores, dificultando ainda mais
conseguirem um emprego. (O'Neil, 2020, p. 10).

Esse movimento de discriminagao algoritmica também € identificado por
Stefano (2020), que aponta um processo de segregacao de mulheres e pessoas
negras por meio das aplica¢cdes do software no meio ambiente laboral. E a
eliminacdo dessa discriminacao algoritmica, em seu ponto de vista, nao seria
um trabalho facil. Segundo ele:

Também nao seria simples eliminar a discriminagdo apenas instruindo os
algoritmos a ignorar dados sensiveis como género ou raga, ja que softwares
sofisticados ainda poderiam reconhecer e penalizar os sujeitos sub-represen-
tados na contratagdo anterior com base em outros dados. Por exemplo,
poderiam usar certos tipos de interrupgdes na carreira para reconhecer mu-
lheres, ou codigos postais ou nomes e sobrenomes para identificar membros
de minorias. Esse risco é ainda mais grave quando essas praticas sao baseadas
na inteligéncia artificial de autoaprendizagem, com o software sendo capaz
de reprogramar seus proprios critérios e métricas para alcangar um resulta-
do predefinido muito geral, como a melhoria da produtividade no trabalho.
A falta de transparéncia e o risco de desumanizagao do trabalho seriam, entao,
ainda mais exacerbados. (Stefano, 2020, p. 32-33).

Disso, parece pertinente compreender que o fendmeno do software ganhou
novas roupagens e contextos diante do algoritmo, que controla a vida humana
dentro e fora do trabalho, alterando completamente a produgao capitalista no
mundo pos-industrial.

Conforme Teodoro (2021, p. 327): “o capitalismo financeiro mostra
sua hegemonia usando dos algoritmos, do biopoder e dessa nova logica
da acumulagdo, que Soshana Zuboff (2018) chama de uma nova forma de
capitalismo de informacao, para prever e manipular o comportamento humano
como instrumento de criar receitas e controle de mercado”.

Do ponto de vista conceitual, Giolo Junior e Ribeiro explicam que:

[...] toda vez que se acessa sites e paginas da web, sdo baixados cookies, que
sao arquivos nos quais sao armazenadas diversas informagdes do usuario
como o IP (numero de registro do dispositivo), nome, interesses pessoais,
geolocalizagao, entre outros. Os cookies sdo utilizados com a finalidade de
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reconhecer o usudrio na proxima vez que ele acessar o site, de forma a tornar
anavegagao mais rdpida e preencher campos automaticamente. Muitas vezes,
esses dados sao obtidos sem que o seu titular saiba de tal atividade, seja por
desconhecimento ou por simplesmente ignorar as permissoes e termos de uso
que muitas vezes sao apresentados em textos extensos. A cessdao desses dados
é tratada como uma permuta. O usudrio passa a utilizar os servigos ofertados
pelo site. Em contrapartida, seus dados podem ser vendidos para terceiros,
visto que o processamento dos dados € ttil para que as empresas conhe¢am o
perfil de seus consumidores e criem estratégias de direcionamento de produtos

que correspondam aos interesses do consumidor em especifico.Tendo em
vista que os dados adquiriram carater econdmico, aumenta-se a preocupacao
quanto a seguranca dos usudrios e quanto a autodeterminacao informativa
do titular, isto é, ter controle sobre os proprios dados de forma transparente
para que nado haja consequéncias graves para os direitos fundamentais que

moldam o Estado de Direito. (Giolo Junior; Ribeiro, 2022, p. 65-66).

Sobre o tema, Carelli e Oliveira explicam o seguinte:

Atualmente, os algoritmos funcionam a base da extracdo ou mineragao de

dados, a partir dos rastros capturados pela vigilancia. [...] Os dados nao
existem na natureza: eles sdo definidos, delimitados e escolhidos pelo respon-

savel pelo algoritmo. Eles sao produzidos a partir da vigilancia, separando
e classificando aquilo que interessa a empresa. Os dados na maior parte das
vezes sao coletados invisivelmente, pelos rastros deixados, mas, em outras
decorre de uma atuagao direta de insercao de dados pela pessoa. Os dados
servem para realizar perfis e classificar as pessoas, otimizar os sistemas,

gerenciar coisas, modelar probabilidades e aumentar o valor dos ativos. Esses
dados sdo capturados ao maximo, para formar aquilo que se convencionou

chamar de Big Data. (Carelli; Oliveira, 2021, p. 45-46).

Diante desse diagnostico, é possivel catalogar alguns dos principais

impactos do vazamento de dados, especialmente voltado para o mercado de

trabalho, sendo eles:

a) Discriminacgdo: Se informacgdes pessoais como idade, género, orientacao

sexual ou histérico médico forem divulgadas, os trabalhadores afetados podem

enfrentar discriminagao no processo de contratagao ou durante o emprego.

b) Roubo de identidade: Os dados pessoais vazados podem ser usados para

criar identidades falsas, o que pode levar a obtencao de empregos sob falsas

pretensoes, além de golpes que hoje sao aplicados via whatsapp.
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c) Perda de emprego: Se o vazamento de dados resultar em violagao de
politicas de seguranca da informacao da empresa, os trabalhadores podem perder
seus empregos (inclusive por justa causa) como resultado da falha de seguranga.

d) Dano a marca da empresa: Empresas que sofrem vazamentos de dados
podem ter sua marca abalada, o que pode levar a perda de clientes e a diminui¢ao
de receitas, impactando também na contratagao de pessoas.

e) Impacto financeiro: O vazamento de dados pode resultar em custos
significativos para a empresa, como multas, processos judiciais e danos a
reputacdo, o que pode levar a cortes de empregos e prejuizos também para as
pessoas que trabalham.

f) Ameacga a seguranga: Se as informagdes pessoais vazadas incluirem
informagdes de segurancga, como senhas e credenciais, isso pode levar a violagao
de sistemas e comprometer a seguranca da empresa e de seus funciondrios.
Aqui novamente é preciso comentar o fendmeno contemporaneo de golpes
e estelionatos facilitados por aplicativos digitais, como whatsapp, facebook,
instagram e outros.

Assim, conforme o desenvolvimento informacional avanga nota-se que
os riscos em relagao as empresas e as pessoas igualmente tornam-se maiores,
demandando novas protegdes legislativas, inclusive e especialmente do ponto
de vista do Direito do Trabalho.

Parece pertinente compreender que o fendmeno do software ganhou novas
roupagens e contextos diante do algoritmo, que controla a vida humana dentro
e fora do trabalho, alterando completamente a produgao capitalista no mundo
pOs-industrial.

Um vazamento de dados pode ter um impacto devastador na vida pessoal
das pessoas afetadas, afetando sua seguranca financeira, satide e bem-estar geral.
Por isso, é importante que as empresas e as autoridades tomem medidas para
proteger os dados pessoais e prevenir vazamentos.

Além disso, as pessoas devem estar atentas e tomar medidas para proteger
suas informagoes pessoais, seja utilizando senhas fortes, evitando compartilhar
informagoes pessoais com desconhecidos e monitorando regularmente suas
contas bancdrias e de crédito. Mas, o mais importante é que esse movimento
seja compreendido de maneira critica, com a responsabiliza¢ao das empresas
que operam os dados digitais, tornando-os os grandes ativos do capitalismo
financeirizado, com enorme captura de subjetividade.

Aqui parece pertinente comentar os atuais esforgos legislativos para a
protecao dos dados enquanto direitos fundamentais, ressaltando-se a recente
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Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) no Brasil, com alguns recortes para o
mundo laboral.

2 A PROTEGCAO DE DADOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA E SEUS
IMPACTOS NAS RELACOES LABORAIS

Com a nova roupagem constitucional, os direitos fundamentais ganharam
destaque, demandando legislagdes infraconstitucionais que colocassem a
pessoa humana e a sua dignidade no centro da protegao legal. Esse movimento
também € pertinente ao falar-se sobre dados digitais e a protecao das pessoas
que trabalham.

Conforme Giolo Junior e Ribeiro:

Observa-se que os dados pessoais se aproximam dos direitos fundamentais
assegurados pela Constitui¢ao Federal por estarem diretamente relacionados a
personalidade do individuo. Desse modo, seu uso inadequado pode acarretar
sérios riscos aos direitos e liberdades fundamentais, exigindo-se uma protecao
igualmente constitucional e adequada, somada a uma fiscalizagao por parte da
Agéncia Nacional de Protegao de Dados. (Giolo Junior; Ribeiro, 2022, p. 67).

Carelli e Oliveira (2021, p. 43) explicam que os dados “sao a transformagao
de fatos ou ocorréncias em simbolos que vao alimentar o algoritmo para
que este determine o caminho a ser tomado”. Em conclusdo, comentam que:
“Os dados sao uma leitura codificada da realidade para a sua insercao no algo-
ritmo” (Carelli; Oliveira, 2021, p. 43). Na perspectiva dos dados digitais, tem-se
a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), legislagao brasileira que entrou em
vigor em setembro de 2020 e estabelece regras sobre a coleta, armazenamento,
uso e compartilhamento de dados pessoais de pessoas fisicas.

[...] a Lei Geral de Protegao de Dados surgiu com o proposito de mitigar estes
e outros problemas relacionados ao uso indevido de dados pessoais, seja por
pessoas juridicas, seja pela administracao puiblica. A referida lei representa
um avango no sentido de dar maior seguranga aos usudrios, bem como de
estabelecer procedimentos a serem observados pelos operadores de dados,
além de inserir o Brasil no rol de paises determinados em estabelecer uma
protecao juridica para as atividades realizadas no meio digital. Tal protecao
deve ser reconhecida como um direito fundamental e autdbnomo, nao
bastando apenas que decorra do direito a privacidade ou da dignidade da
pessoa humana em seus desdobramentos. E necessario de pleno mérito que
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tal protecdo seja integrada ao rol dos direitos fundamentais ja consolidados
no artigo 50 da Constitui¢ao Federal de 1988, como uma forma de evitar que
futuras leis permitam o uso indevido dos dados pessoais e, consequentemente,
prejudicar os seus titulares. (Giolo Junior; Ribeiro, 2022, p. 74).

A LGPD define dados pessoais como qualquer informagao que possa
identificar uma pessoa, como nome, CPF, endereco, e-mail, telefone, entre outros.

Levando-se em conta a conjugacao dos direitos fundamentais a privacidade
e a personalidade em matéria de protecao de dados pessoais, tém-se como
resultado a autodeterminacado informativa, que € justamente o exercicio de
controle sobre as informagdes que o titular cedeu a outra pessoa para a perse-
cucao de determinada finalidade. (Giolo Jnior; Ribeiro, 2022, p. 70).

Conforme Teodoro:

A LGPD visa proteger os chamados dados pessoais sensiveis e ndo sensiveis,
conceituados no artigo 5 incisos I e II. Sao estes o produto das interagdes das
pessoas naturais nas redes sociais, que a identificam ou a tornam identificavel,
em especial os sensiveis ligados a sua origem racial ou étnica, opinides politicas
e convicgoes religiosas ou filosodficas, sua filiagao sindical ou nao, seus dados
genéticos, dados biométricos, informagodes relacionadas a satide, dados
relativos a vida sexual ou orientagao sexual da pessoa. O conceito de dados
pessoais dado pela LGPD, do ponto de vista tedrico, se apresenta adequado
e suficiente, mas como barrar a utilizagao indevida desses dados é a grande
questdo posta. A LGPD tenta dizer como empresas e entes publicos podem
coletar e tratar informacgdes de pessoas, estabelecendo direitos, exigéncias e
procedimentos. (Teodoro, 2021, p. 331).

Essa legislacdao estabelece uma série de principios que devem ser
seguidos na coleta, uso e tratamento de dados pessoais, tais como:
finalidade, adequagao, necessidade, transparéncia, seguranga, prevencao,
nao-discriminagao, responsabilizacao e prestacao de contas.

Ainda, a LGPD estabelece que o uso dos dados pessoais sé é permitido
com o consentimento expresso do titular dos dados, exceto em casos especificos
previstos na lei. Essa legislagao garante aos titulares dos dados uma série de
direitos, como o0 acesso aos seus dados, a correcao de informacdes incorretas,
a exclusao dos dados, a portabilidade dos dados para outros servigos e a
revogacao do consentimento. A LGPD prevé multas e outras san¢oes em caso
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de descumprimento das regras estabelecidas pela lei. As multas podem chegar
a 2% do faturamento da empresa, limitado a R$ 50 milhdes por infracao.

Ainda, a LGPD criou a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD),
responsavel por fiscalizar e regulamentar a aplicagdo da lei no Brasil.

A Lei Geral de Protecao de Dados se aplica a todas as empresas, organizagoes
e pessoas que coletam, armazenam, usam ou compartilham dados pessoais de
pessoas fisicas no Brasil, independentemente de sua origem ou nacionalidade.
Nessa perspectiva, a LGPD aparece como uma legislacao fundamental para
garantir a privacidade e seguranca dos dados pessoais no Brasil e tem como
objetivo equilibrar os interesses das empresas e dos titulares dos dados,
garantindo a protegao da privacidade e seguranca de informagdes pessoais.

De todo modo, algumas criticas sobre a legislacdo aparecem na doutrina
juslaboral, especialmente considerando a assimetria de poderes entre as empresas
do big-data e os trabalhadores. Sobre o assunto, Teodoro comenta o seguinte:

Em tese o titular ganha direitos, podendo por exemplo solicitar os dados que a
empresa tem sobre ele e para qual finalidade foram usados. E se forem usados
incorretamente, poderd cobrar a correcao. Em determinados casos, podera se
opor a um tratamento de dados, e pedir revisao de decisdes automatizadas
tomadas com base no tratamento de dados. No entanto, até que isso aconteca,
os dados foram capturados e usados. A questdo que se coloca é se a LGPD
surge como mecanismo eficaz a contencao do uso desenfreado do big data
pelas empresas ou se servird, em realidade, para criar um ambiente juridico
favoravel a captura e ao uso improprio de dados pessoais. (Teodoro, 2021,
p. 332).

Afora as questoes de discriminac¢ao no trabalho por conta do vazamento
de dados ou tratamento inadequado dos mesmos, hoje o Direito do Trabalho
enfrenta também a clandestinidade das relacdes formais de emprego, por uma
narrativa criada por empresas que operam o algoritmo e nao cumprem com
os direitos trabalhistas. Plataformas digitais como Uber, cabify, ifood e outros,
surfam nas ondas do algoritmo e ndo formalizam a relagao de emprego havida
entre motoristas, entregadores e as plataformas. Aqui também ha um grande
risco aos direitos fundamentais das pessoas que trabalham, afinal, a relagao de
emprego é o principal direito da pessoa que trabalha e dele decorrem uma série
de outros direitos, como a prépria protecao de dados.

Sob as surpreendentes bases algoritmicas orientadas pelo capitalismo
financeirizado, novas e complexas formas de se trabalhar passam a ser
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deflagradas ao longo do globo, sendo um dos maiores exemplos o trabalho
plataformizado.

Esse termo, “trabalho plataformizado”, faz referéncia ao labor desenvolvido
no ambito das empresas-plataformas, que fazem largo uso dos algoritmos e
das tecnologias da informagao e da comunicacao para intermediar a prestagao
de servigos, a exemplo da empresa Uber, que culminou inclusive num outro
termo que define 0 mesmo fendomeno como trabalho uberizado. A forma de
prestar servicos por meio dos aplicativos digitais ¢ nova, mas guarda consigo
a principal marca do passado, que € justamente a intensa exploragao da mao-
de-obra da pessoa humana. Esse problema ainda segue aberto, colocando em
xeque a protecao laboral na era informacional.

Geralmente essas empresas tratam os prestadores de servigos por aplicativos
como trabalhadores autdonomos e com isso, deixam de conferir a eles os direitos
mais tuitivos advindos do Direito do Trabalho. E que no sistema juridico
brasileiro atualmente disponivel o trabalho autdnomo e o trabalho eventual sdo
relegados ao tratamento da legislagao civel, que nao reconhece a desigualdade
fatica entre os detentores dos meios de produgao e as pessoas que vivem da
prestacao de servigos em prol de outrem. O mesmo pode ser percebido também,
em maior ou menor grau, em diversos paises capitalistas ao longo do globo.

Sobre as plataformas digitais e a exploracao de dados, Carelli e Oliveira
indicam o seguinte:

As plataformas digitais, como todas as empresas que estdo entrando nesse
novo mundo do processo de digitalizagao da sociedade, funcionam a partir do
tripé algoritmo-digital-dados. Os trabalhadores em plataforma digital, sejam
eles Digital Influencers do Instagram ou TikTok, ou entregadores de comida,
servem duplamente a empresa, em uma dupla exploragao de valor do trabalho
por parte da empresa: o trabalho propriamente dito realizado (fornecimento de
contetido, no primeiro caso, e entrega de comida, no segundo) e um segundo,
oculto, em que seus dados sao extraidos. Um entregador de comida tem
seus dados extraidos todo o tempo, desde quando fica em espera conectado
até o trajeto que realiza, além dos dados diretamente digitados por ele no
aplicativo. A partir desses dados, como vimos acima, os trabalhadores sao
classificados, o sistema é otimizado, o gerenciamento do negdcio € realizado,
a modelagem das probabilidades é aperfeicoada e acontece o aumento dos
ativos, pela incorporagao gratuita desse valor ao patrimonio da empresa. Em
uma s6 palavra: dados sdo poder. (Carelli; Oliveira, 2021, p. 46).
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Ofato ¢, a LGPD marca um grande avango de regulacao, mas, varias questdes
permanecem sem respostas e varios direitos continuam sendo sistematicamente
violados na era algoritmica, sejam direitos ligados aos dados pessoais e digitais,
sejam direitos da propria relacdo de emprego. Curioso ainda notar que varias
das questoes trazidas pelo uso do algoritmo no mundo do trabalho permanecem
em aberto porque as empresas optam por uma politica de nao transparéncia,
tentando fazer parecer que abrir o algoritmo seria expor o segredo comercial
do negdcio.

Assim, o caminho continua em aberto. A preocupagao com a vulnerabilidade
informacional e a necessidade de transparéncia no uso dos algoritmos que
exploram dados é tema dos mais relevantes para o mundo do trabalho
contemporaneo.

CONCLUSAO

A era digital culmina em novas e complexas formas de se trabalhar, criando
também novos riscos para as pessoas que vivem do trabalho. Hoje o trabalhador
retroalimenta o sistema capitalista em ao menos trés diferentes momentos, ao
realizar o seu trabalho propriamente dito, posteriormente ao consumir bens
e servigos, fazendo girar a roda capitalista; e num terceiro momento, agora
traz novos ativos para as empresas que captam dados de trabalhadores e
consumidores, em processos de mineragao de dados visando desenvolver nichos
de mercado. Nesse novo cendrio, falta transparéncia em relagdo as regras do
jogo no presente momento.

Diante dos gigantes algoritmos e das empresas-aplicativos, parece pertinente
pensar em estatutos mais tuitivos, visando uma maior democratizagao do acesso
a informacao e contratos laborais mais equilibrados.

A protecao de dados é fundamental para garantir a privacidade e a segu-
ranga dos individuos, ja que as informagoes pessoais sao cada vez mais utilizadas
por empresas e Estados. Na relagao de emprego a exploragao de dados ¢ ainda
agudizada, como um verdadeiro ativo empresarial fornecido pelos trabalhadores
e consumidores.

A pretensao deve ser o aumento da transparéncia em torno das plataformas,
considerando uma abordagem global acerca do tema, com a importancia de
marcos normativos mais uniformes, especialmente considerando que os paises
periféricos, como é o caso do Brasil, acabam sendo os mais atingidos pela
desregulamentagao do trabalho.
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SOBERANIA: LIMITES E POSSIBILIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ' 4

Mariana Ferreira Bicalho'

I INTRODUCAO

Aolongo damodernidade, o conceito de soberania tem passado por disputas
e reformulagdes constantes, influenciando e sendo influenciado pela estrutura
politica global e pelas intera¢oes entre Estados.

Este artigo explora a pluralidade de formulag¢oes no cendrio juridico-politico,
destacando trés abordagens conceituais predominantes na modernidade:
soberania negativa, soberania reflexiva e soberania relacional*®. Além disso,
demonstra como esses conceitos moldaram o cendrio politico-juridico interna-
cional e influenciaram a compreensao contemporanea da soberania e do
desenvolvimento sustentavel.

Para atingir esse proposito, o artigo utilizar-se-a da teoria estruturante do
direito, com foco na contribuigao de Friedrich Miiller (2008), especialmente no
livro “Teoria Estruturante do Direito”. Para Miiller, os dispositivos normativos,

145 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.

Este artigo é fruto da pesquisa de doutorado em desenvolvimento no Programa de Pés-graduagao em

Direito da PUC Minas, com previsao de conclusao em margo de 2024.

47 Doutoranda e Mestra em Teoria do Direito e da Justi¢ca no Programa de Pds-graduagao em Direito da
PUC Minas, com bolsa CAPES/TAXA. Integrante do grupo Redes de Direitos Humanos do PPGD PUC
Minas. Diretora e professora do Centro de Estudos em Direito e Negdcios — CEDIN.

1 A classificagdo dos conceitos de soberania negativa, reflexiva e relacional esta sendo desenvolvida na
pesquisa de doutorado da autora deste artigo. A classificagao e as discussdes apresentadas sao conclusdes
parciais da referida pesquisa.
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ou seja, 0s textos presentes em tratados e legislacdes, sdo apenas componentes
da elaboracao das normas. Sao modelos flexiveis, sujeitos a diferentes aplicagoes.
Ao lado dos dispositivos normativos, existe o ambito normativo, que engloba
informacgdes sobre o contexto sociopolitico, fatos, jurisprudéncia e outros
elementos que fundamentam a interpretacao e aplicagao do direito na pratica.

Com o ambito normativo, as normas incorporam a realidade, ganham
vida na relagao com o mundo real. Em outras palavras, o programa normativo
oferece um modelo vidvel, cuja eficdcia depende do contexto real. Intérpretes,
tanto juridicos quanto nao juridicos, complementam o sistema, aplicando o
direito na realidade fatica.

Nesse sentido, cada decisdao ou consenso sobre o conceito de soberania
reflete as relagdes de poder vigente na sociedade em determinado periodo
historico, legitimando as conquistas de grupos ou individuos em momentos
politicos especificos.

Aldgica de funcionamento do sistema legal muitas vezes obscurece ou relega
a segundo plano essas relagdes de poder, criando uma ilusao de independéncia
em relacdo aos conflitos. Contudo, os conceitos, sentidos e valores estdao em
constante disputa e seus usos, ainda que provisdrios, sao demarcagoes de relagoes
de poder, como afirmaram Pierre Bourdieu (2016) e Michel Foucault (2014).

Ao analisar o principio da soberania no ambito da evolugao histérica da
concepgao de desenvolvimento sustentavel, percebe-se que, em diferentes
momentos e enfoques, os componentes dos conceitos negativo, reflexivo e
relacional foram acionados pelos Tribunais Internacionais e pela comunidade
global, a depender das disputas em jogo. O ambito normativo, sendo deter-
minante em cada fase, emerge de disputas complexas, impulsionadas pelas
intrincadas questdes socioambientais que transcenderam fronteiras e redefinem
significados. Os desafios socioambientais atuais configuram e reconfiguram os
sentidos de soberania na atualidade.

E o que se pretende demonstrado neste artigo.

Para tanto, em um primeiro momento, apresentar—se—é 0s conceitos de
soberania nas perspectivas predominantes ao longo da modernidade, demons-
trando as principais caracteristicas e diferencas entre os conceitos de soberania
negativa, reflexiva e relacional.

Em seguida, demonstrar-se-a como esses conceitos fizeram parte da
evolucao histérica da ideia de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, concluir-se-a que a soberania € um fopos, um constructo dinamico,
moldado por contextos legais e politicos, cuja relagdo com o desenvolvimento
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sustentavel gera interpretagdes multifacetadas, refletindo a fluidez inerente
ao sistema juridico moderno e do préprio conceito de soberania. A fluidez do
conceito de soberania é sua caracteristica mais perene e, assim sendo, o seu uso
pode tanto limitar como possibilitar o desenvolvimento sustentavel.

2 OS CONCEITOS DE SOBERANIA: NEGATIVA, REFLEXIVA
E RELACIONAL

Ao analisar e classificar as teorias e concepgdes de soberania ao longo da
modernidade'”, torna-se evidente que a soberania nao é uma caracteristica
tangivel ou substancial, mas sim uma ideia partilhada, um topos, que tem o
intuito de legitimar e justificar teorias, poderes e agdes.

Distintos agrupamentos, enfoques ideologicos variados e posi¢oes discre-
pantes adotam esse conceito, conferindo-lhe significados que se ajustam as suas
proprias agendas. A soberania emerge como uma nogao abstracta, maleavel e
sujeita a uma multiplicidade de interpretagdes, nao se materializando como uma
entidade concreta e factual.

A apreensdo da soberania como uma ideia compartilhada, cuja eficacia
¢ delineada na pratica politica, mostra-se crucial para enfrentar a natureza
multifacetada e em evolucdo desse conceito ao longo da historia e em diversos
contextos sociopoliticos.

Neste artigo, trés conceitos que predominaram na modernidade serdao
apresentados: soberania negativa, soberania reflexiva e soberania relacional’.

A soberania negativa se refere primordialmente a ideia de auséncia de
interferéncia ou coergao externa sobre as atividades do Estado. Dentro da abor-
dagem negativa, a autonomia de um Estado é garantida quando ele ndo enfrenta
obstaculos a priori para agir conforme sua vontade, independente dos interesses
subjacentes. A caracteristica essencial da soberania reside em sua posi¢ao acima
das leis civis positivas, conferindo-lhe a capacidade de revogar, legislar e
interpretar, sem estar sujeita a subordinac¢do ou intervengao de qualquer outra
entidade, seja ela a igreja, o império ou qualquer outra instituigao'".

14 Nao é possivel no ambito deste artigo fazer uma andlise detalhada sobre a construcao da soberania na
modernidade. Por isso, sera apresentada apenas as principais caracteristicas de cada tipo de soberania e,
nao, todo o percurso histérico, politico e juridico.

150 A classificagdo proposta esta sendo desenvolvida na pesquisa de doutorado da autora deste artigo, no
programa de Pds-graduagao em Direito da PUC Minas.

151 Destaca-se autores como Jean Bodin, Thomas Hobbes, John Locke, Samnuel Pufendorf e Hugo Grotius.
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A nogao de soberania reflexiva, também referida como soberania popular,
envolve a habilidade de um conjunto de individuos analisar de maneira critica
suas aspiragoes e interesses, assim como as circunstancias que influenciam as
opgodes e oportunidades do dominio publico. No enfoque reflexivo, o Estado é
conceitualizado como um meio para garantir a autodeterminagao dos cidadaos,
os quais moldam a vontade estatal. A verdadeira independéncia é conquistada
quando os cidaddos assumem suas proprias resolucdes e concretizam seus
desejos através da atuagao estatal. Nessa conjuntura, a soberania nao reside
unicamente no Estado em si, mas sim na vontade coletiva do povo. O Estado é
condicionado pela autodeterminagao de sua populagao, ou seja, suas agoes sao
norteadas pelas vontades, valores e objetivos do povo'*.

A abordagem social ou relacional reconhece que a autonomia estatal esta
intrinsecamente ligada ao panorama internacional, englobando fatores de ordem
econdmica, social e politica. Esta perspectiva leva em conta as interacdes e conexdes
com outros Estados, compreendendo a interdependéncia dessas relagdes para
atingir a autodeterminagao. Adicionalmente, esta concepcao compreende que
a soberania é exercida por uma diversidade de agentes, simbolos, linguagens
e praticas, nao se restringindo apenas a um poder centralizado no Estado. No
ambito interno do Estado, uma multiplicidade de atores, influéncias e ligagdes
concorre para a concretizacao de legislacdes, praticas e valores'.

Os trés conceitos de soberania apresentam problemas até entdo nao
solucionados pela teoria e filosofia do direito™*. Contudo, ndo sera o foco deste
artigo apresentar os problemas dos trés conceitos, mas como eles estao presentes
na evolugao historica do conceito de desenvolvimento sustentavel e sao objeto
de disputa no cendrio politico-juridico internacional.

3 SOBERANIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA CONEXAO
COMPLEXA

Quatro periodos sao importantes para compreender a evolugao do conceito
de desenvolvimento sustentavel no ambito da sociedade internacional (PEARCE,
2022): i. Periodo pré-Estocolmo (Revolugdo Industrial até Conferéncia do
Estocolmo de 1972); ii. Periodo Estocolmo-Rio (Conferéncia do Estocolmo de

132 Destacam-se autores como Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Jeremy Bentham e Jiirgen Habermas.
15 Destacam-se Michel Foucault e a Escola Inglesa, especialmente na vertente solidarista.
15 Os problemas de cada teoria estardo presentes na tese de doutorado da autora deste artigo.
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1972 até Conferéncia do Rio 1992); iii. Periodo Rio-Paris (Conferéncia Rio de 1992
até Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas de 2015); i. Periodo Pos-Paris
(Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas de 201 até o presente).

Eventos historicos particulares marcaram cada periodo, desencadeando
debates sobre os conceitos de soberania (negativa, reflexiva e relacional) tanto
na esfera publica quanto no contexto juridico.

O primeiro periodo é marcado pelo desenvolvimento da Revolugao
Industrial, ocorrida entre o final do século XVIII e meados do século XIX.
Originada na Inglaterra, a Revoluc¢ao Industrial propagou-se por distintas nagoes,
assinalando a transi¢do da fabricagdo artesanal e regional para a producao
industrial de grande envergadura, acompanhada por significativos fluxos de
comércio.

Antecedendo a Revolugao Industrial, a producao de bens e servigos nao
exercia um impacto global sobre o equilibrio ecoldgico. Porém, apds esse periodo,
arapidez das atividades comerciais e das relagdes produtivas passou a requerer
recursos naturais e a gerar residuos de maneira exponencial, que culminou em
degradagao ambiental em escala mundial®.

As questdes ambientais demandaram respostas legais que, na etapa inicial,
visaram: Regular a utilizagao de recursos naturais especificos, a fim de prevenir
a superexploracao desses recursos *; prevenir a incidéncia de doencas em seres
humanos decorrentes das atividades de exploragao '*’; conservar dreas naturais'®;
impedir ou indenizar danos transfronteiri¢os'”; impedir a degradagao/poluicao
em bens comuns a varios paises e/ou em dreas internacionais, como alto-mar'®.

155 Nesse sentido, ver: Pearce (2022, p. 69) e Barbiere (2020, p. 12).

156 Ex. Convengao de Berna sobre a Pesca no Rio Rena da Alemanha (1869); Convengao entre Franca e
Suica sobre Pesca em Aguas Fronteirigas (1904); Convengao para a Protecao das Aves Uteis a Agricultura
(1902); Convencao da Regulamentacao da Pesca da Baleia (1946); Primeira Convengao de Direito do Mar
(1958, disposigdes sobre a pesca em alto mar).

157 Ex. Convencao Relativa a Utilizagdo do Chumbo Branco em Pintura da OIT de 1921, que objetivava
evitar a doenga saturnismo (envenenamento por chumbo).

 Ex. Convencao Relativa a Preservacdo da Fauna e da Flora em seu Estado Natural (1933, aplicavel as
colonias do Império Britanico); Convencao Internacional sobre a Conservagao das Zonas Umidas de
Importancia Internacional — Convencao de Ramsar (1971); Convengao Africana para a Conservacao da
Natureza e dos Recursos Naturais - Convengao de Alger (1968).

1 Ex. Tratado Relativo as Aguas Transfronteiricas entre os Estados Unidos e o Canada (1909).

10 Ex. Convengao para a Prevencao da Poluicdo dos Mares por Petrdleo (1954, posteriormente substituida
pela Convengao MARPOL); Primeira Convencgao de Direito do Mar (1958); Acordo para a Cooperagao no
Trato com a Poluigao do Mar do Norte por Oleo (1969); Convengao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por Danos Causados por Poluicio por Oleo (1969); Convencéo Internacional Relativa a Intervenco
em Alto-Mar em Caso de Acidentes de Poluigdo por Oleo (1969); Convengao Internacional para a
Prevengao da Polui¢ao Por Navios - MARPOL (1973).
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Essas repostas convergiram com trés casos que ganharam relevancia na
jurisprudéncia internacional: Trail Smelter Arbitration (EUA x Canada, sentenca
arbitral de 1941); Lago Lanoux (Espanha x Franga, sentenca arbitral de 1957);
Barragem Gut (EUA x Canad3, tribunal arbitral instalado em 1965).

Os trés casos trouxeram para discussao juridica a ponderagao entre o princi-
pio da soberania estatal e o principio da prevencao de danos transfronteirigos'®'.
O principio da prevengao de danos transfronteiri¢os estabelece que, apesar de
soberano, um pais deve supervisionar ou proibir atividades que possam resultar
em danos para nagdes vizinhas.

Ainda que predominasse, e predomina até hoje, a defesa da independéncia
dos Estados soberanos e, consequentemente, a autoridade suprema de um
Estado sobre seu territdrio e seu povo'® (perspectiva negativa), o principio da
prevencao de danos transfronteiri¢os condiciona a autonomia do Estado a ndo
causar dano a outro Estado, especialmente se tratando de danos ambientais que
extrapolam as fronteiras territoriais dos paises.

Logo, ao reconhecer o principio da prevencao de danos transfronteiricos,
reconhece-se, também, que a autonomia (capacidade de se autogovernar) de uma
Estado depende das relagdes com outros Estados. Mesmo sendo reconhecido
como um Estado soberano, aquele que sofre o dano nao possui uma liberdade
plena para determinar suas aspiragdes ou estratégias, pois a agao de outro Estado
(poluidor) limita suas opg¢des de acdo e prejudica as condi¢des de vida de seus
cidadaos. Consequentemente, a autonomia de um Estado nao advém apenas
de sua autoafirmacao como uma entidade soberana no territério nacional ou
reconhecimento internacional da sua soberania. A autodeterminagao depende
de condigdes e relagdes reais que extrapolam a vontade estatal.

Logo, ao reconhecer que as agdes de um Estado em seu territério podem
resultar em prejuizo para autonomia de outro Estado, esse principio também
evidencia as limitagdes da concepgao de soberania negativa. Isso ocorre porque
o Estado nao é capaz de agir de forma completamente soberana, uma vez que
suas agoes sao influenciadas pelas relagoes e atividades de outros Estados e
entidades. De maneira similar, o Estado que provoca a poluicao, por fazer parte
da comunidade internacional, também nao desfruta de uma soberania absoluta,

11 O “principio da prevencao de danos transfronteiricos” pode ser considerado como o primeiro principio
do Direito Internacional Ambiental. Este principio foi posteriormente ratificado em diversos Tratados
Internacionais, como a Declaracao de Estocolmo (principio 21) e a Declaragao do Rio (principio 2).

162 De acordo com o Dictionnaire de droit international, soberania é uma caracteristica inerente ao Estado e
é representada pela nao submissao a nenhum outro poder de mesma natureza (SALMON, 2001).
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pois suas agdes sao restritas pelo dano que podem infligir a outros Estados. Tanto
o Estado receptor quanto o poluidor estao sujeitos as intera¢des entre Estados,
empresas, populagdes e circunstancias econdmicas, politicas e sociais.

Desse modo, surgem vias para ponderar sobre a dimensao relacional da
autonomia estatal. O conceito de soberania social ou relacional transcende a
abordagem negativa, enfatizando a importancia das estruturas sociais, normas
e sistemas que influenciam as capacidades e alternativas dos Estados no cendrio
global. Isso esta intrinsecamente ligado a efetiva, e ndo apenas tedrica, capacidade
de cada Estado em forjar seu préprio percurso e tomar decisdes que afetam o
bem-estar e os interesses de seus cidadaos, incluindo escolhas normativas.

De todo modo, em cada caso, houve ponderagdo entre o principio da
soberania e o principio da prevencao de danos transfronteiri¢os, sendo que
a soberania foi experimentada de diferentes formas. No caso Trail Smelter
Arbitration e Barragem Gut, prevaleceu o principio do dano transfronteirico,
enquanto no caso Lago Lanoux prevaleceu o principio da soberania. Os limites
da soberania foram demarcados em cada caso concreto. Sendo um principio,
sua aplicacdo dependeu das configuragdoes do ambito normativo.

Tal como demonstrado por Miiller (2008, p. 225), na pratica, entre a norma
e o direito, ndo hd uma concepgao do principio de soberania completamente
abstrata, tampouco totalmente concreta. Em vez disso, ha uma compreensao
estruturante que age como uma justificagao independente de um modelo
materialmente delineado e articulado entre o programa e a esfera normativa.

O segundo periodo inicia com a Conferéncia do Estocolmo (Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano), em 1972, e vai até a Conferéncia
do Rio (Conferéncia da ONU em Desenvolvimento e Meio Ambiente), em 1992.
O periodo é marcado pela constatacao do limite do crescimento econémico'® e
pela dicotomia politica, social e econdmica entre o Norte e o Sul global'*.

165 Em 1972 foi publicado o livro “Limites do Crescimento” por Dennis Meadows, Jorgen Randers e Donella
H. Meadows. O livro teve grande influéncia nos debates do periodo e na preocupagao ambiental.

1% O Norte Global e o Sul Global ndo sao apenas defini¢cdes baseadas em localizacdes geograficas, mas
também abrangem aspectos socioecondmicos e politicos. O Norte Global geralmente engloba os paises
industrializados e economicamente desenvolvidos, concentrados principalmente no hemisfério norte.
Essas nagdes tendem a possuir maior influéncia global, infraestrutura avangada, alto padrao de vida e
acesso a recursos tecnoldgicos e educacionais. Por outro lado, o Sul Global compreende principalmente
os paises em desenvolvimento, localizados sobretudo no hemisfério sul. Essas na¢des enfrentam desafios
como pobreza, desigualdade social, acesso limitado a servigos basicos de saude e educagdao, bem como
infraestrutura menos desenvolvida. A divisdao entre o Norte e o Sul Global também reflete histdricas
relagdes coloniais e exploragdo, que moldaram profundamente a distribui¢do de poder, riqueza e
recursos em escala global. Em resumo, as categorias Norte e Sul Globais sao utilizadas para compreender
as disparidades econdmicas, sociais e politicas que caracterizam a interdependéncia global.
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Asnacdes do Norte Global, motivadas pelas restri¢des impostas pela natureza
e pelos desafios do desenvolvimento econdmico, assim como pela ameaga de
possiveis catastrofes ambientais, conceberam um programa internacional voltado
a preservacao dos recursos naturais. A principal inquietagao dos paises do Norte
Global residia na conservagao dos recursos naturais ainda disponiveis naquela
época, bem como na prevencao de novas exploragoes. Nesse contexto, as nagoes
do Norte Global propuseram uma iniciativa conhecida como “crescimento
zero”, que estipulava que todos os paises do mundo, a partir daquele momento,
interrompessem seu crescimento economico (PEARCE, 2020; BARBIERE, 2020;
SAO PAULO - ESTADO, 1996).

Por outro lado, os paises do Sul Global concentravam suas apreensoes nos
desafios relacionados ao saneamento basico, habitacao, saude, alimentagao e
outras questdes sociais que afetavam suas populag¢des, demandando recursos
econdmicos para serem enfrentados. A proposta de “crescimento zero” vindos
dos paises do Norte Global traduzia, para as nagdes do Sul Global, a continuagao
do status econdmico, politico e social em que se encontravam naquele periodo
(PEARCE, 2020; BARBIERE, 2020; SAO PAULO - ESTADO, 1996).

Nesse contexto, os paises do Sul Global se opuseram de imediato a pro-
posta, argumentando que os paises do Norte Global alcangaram seu desen-
volvimento e poder industrial por meio da exploracao insustentavel dos
recursos naturais, desde a época colonial até o periodo da Conferéncia, sendo
historicamente responsaveis pelos problemas ambientais. Além disso, nao era
viavel concordar com a ideia de que os paises do Sul Global interrompam seu
crescimento econdmico, mantendo uma grande parte de sua populagdo em
condigOes precdrias. A pobreza extrema e a desigualdade entre as nagdes do
mundo precisavam ser consideradas nas discussoes e propostas da comunidade
internacional.

Percebe-se, portanto, que tanto as proposi¢des do Norte Global quanto as
do Sul Global reconheciam que a autonomia de um Estado estd intrinsecamente
atrelada a dinamica global, abrangendo nao apenas aspectos econdmicos,
mas também ambientais, sociais e politicos. As intera¢des e vinculos com
outros Estados desempenham um papel fundamental na concretizacao dessa
independéncia. Ademais, a autonomia de um Estado somente pode ser
efetivamente assegurada por meio de uma multiplicidade de agentes, simbolos,
linguagens e acdes, que extrapolam o poder centralizado exclusivamente no
Estado. Tanto no ambito interno quanto internacional, uma ampla gama de
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atores, influéncias e intercambios desempenha um papel crucial na formulagao
de leis e praticas que viabilizam ou restringem a soberania de um pais'®.

Os paises do Sul Global também sustentaram a importancia da autode-
terminacao e da nao intervengao em suas atividades. Essas nagdes afirmaram
sua habilidade de examinar criticamente suas aspiragdes e os interesses de seus
cidaddos, bem como as condi¢des que influenciam suas escolhas e oportunidades.
Carregando consigo um historico de colonialismo e opressao, apresentaram
argumentos favoraveis a nocao de soberania reflexiva. Para eles, mais do que
simples independéncia em relagao a outros Estados, o que buscavam era a
autodeterminagao de suas populagdes, onde a vontade soberana refletisse as
vontades e interesses do povo.

Percebe-se que nas discussoes do Sul Global, emergia um paradoxo inerente
a realidade periférica: de um lado, a imperatividade de proteger a soberania
negativa e reflexiva, como uma maneira de evitar a interferéncia externa; por
outro lado, a urgéncia de reconhecer a natureza relacional das relacoes e das
disparidades.

A discussao entre as perspectivas do Norte e do Sul Global culminou na
formulagao da Declaracao das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, também
conhecida como a Declaragao de Estocolmo (ONU, 1972). Essa declaragao
afirmou a interdependéncia entre as nacdes para a conservagao da natureza
e para o progresso econOmico e social das nagdes do Sul Global. Além disso,
reconheceu as responsabilidades diferenciadas entre os paises, estabelecendo
bases para a cooperacao global.

Ao mesmo tempo, a Declaragao também refor¢ou o direito soberano das
nagodes explorarem seus proprios recursos naturais, desde que seguindo praticas
adequadas de conservagao ambiental e garantindo que suas atividades nao
prejudicassem outras nagdes (em conformidade com o principio de prevencao
de danos transfronteiricos).

As discussoes e as declaragdes do periodo tornam evidente que a soberania
plena e a interdependéncia entre as nacoes constituem dois conceitos entrelagcados
nas conversas politico-juridicas e socioambientais, bem como na constru¢ao
do conceito de desenvolvimento sustentavel. De um lado, sustenta-se que o

165 Utiliza-se a nogao de Foucault de poder, que compreende que o poder funciona nas relagdes sociais, ele
nao estd centrado em uma pessoa ou instituigdo, mas perpassa pessoas e institui¢des. Nesse sentido, ver:
Em defesa da sociedade (FOUCAULT, 2010a), Microfisica do poder (FOUCAULT, 2014), Nascimento da
biopolitica (FOUCAULT, 2010b), e outros.
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Estado é autonomo e desvinculado de outros entes estatais, nao subordinado a
nenhuma outra autoridade (soberania negativa). Por outro lado, salienta-se que
a autonomia e o proprio destino estao intrinsecamente ligados a relagao com
outros Estados e institui¢Oes (soberania reacional).!®.

Em 1983, o Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas convocou um grupo de
especialistas para explorar a relagao entre desenvolvimento e meio ambiente, e
para propor solugdes as disparidades entre o Norte e o Sul Global. A Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Comissao Brundtland, foi presidida pela médica Gro Harlem Brundtland, uma
mestra em saude publica e ex-primeira-ministra da Noruega.

Em abril de 1987, a Comissao Brundtland langou o relatério intitulado “Nosso
Futuro Comum”, que introduziu oficialmente o conceito de desenvolvimento
sustentavel no ambito publico (PEARCE, 2020). De acordo com o relatdrio,
o desenvolvimento sustentavel seria aquele que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das futuras geragoes de atenderem as
suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Pouco tempo depois, em 1989, a medida que as pesquisas sobre o buraco na
camada de 0zdénio avangavam, uma resposta juridica surgiu com o Protocolo de
Montreal'”, que estabeleceu metas para a eliminagao da produgao e do consumo
das substancias responsaveis pela deterioragao da camada de 0zonio entre os
paises signatarios. Esse protocolo se fundamentou em um principio crucial
oriundo das discussoes sobre responsabilidades em escala global: o principio
da “responsabilidade comum, porém diferenciada”. Tal principio assegura que
todos os paises compartilham a responsabilidade pela questao ambiental, porém
as metas e prazos devem ser adaptados a cada nacao, levando em consideragao
sua capacidade econdmica e a contribui¢do que cada uma teve para o problema.

166 No mesmo sentido da Declara¢ao das Nagoes Unidas em Meio Ambiente ou Declaracdao de Estocolmo
(ONU, 1972), dois anos depois, em 1974, a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados das
Nagdes Unidas (ONU, 1974), invocou tanto a soberania negativa dos paises como a necessidade de
consciéncia de que todos sdo interdependentes, sendo imprescindivel pensar em relagdes fundadas
na igualdade soberana e na interdependéncia de interesses. No segundo artigo, é assegurado a todo
Estado o exercicio livre e pleno da sua soberania, inclusive posse, uso e disposicao, sobre toda a sua ri
queza, recursos naturais e atividades econdmicas.

17O Protocolo de Montreal foi um dos exemplos mais bem-sucedidos de governanca global ambiental,
pois todos os paises que assinaram o protocolo cumpriram suas metas dentro dos distintos prazos
determinados. Além disso, o protocolo foi capaz de atender as necessidades do Sul Global, ao possibilitar
a implementacao de metas adaptadas para os paises em desenvolvimento e ao promover assisténcia
financeira, bem como a transferéncia de conhecimento académico e cientifico.
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Tanto no relatério “Nosso Futuro Comum” quanto no Protocolo de
Montreal, a abordagem da responsabilidade coletiva reflete a proximidade com
a compreensao social ou relacional da autonomia entre Estados.

O terceiro periodo tem inicio com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Conferéncia
do Rio ou ECO-92, realizada em 1992, e se estende até o estabelecimento do
Acordo de Paris em relagdo as mudangas climaticas e a adogao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em 1988, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou uma Resoluc¢ao
que estipulava a organiza¢ao de uma conferéncia sobre meio ambiente e desen-
volvimento até 1992, com o objetivo de avaliar os desdobramentos da Conferéncia
de Estocolmo realizada em 1972. Assim, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como
Cupula da Terra, teve lugar no Rio de Janeiro no ano de 1992.

A partir da Conferéncia do Rio, a concepcao de desenvolvimento sustentavel
solidificou-se como um principio que fomenta de maneira holistica o crescimento
econdmico, a inclusdo social e a conservacao ambiental. O objetivo é fomentar
0 avango econdmico enquanto se promove a integracao social e se assegura
a protecao do meio ambiente. A concretizagao desse conceito exige uma
colaboragao internacional e a agao coordenada de todos os paises.

O ultimo periodo representou um marco significativo em duas agendas
histdricas no campo do direito ambiental: a Agenda 2030 das Nagoes Unidas,
que engloba os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e o Acordo de Paris
sobre Mudancas Climaticas.

Durante a conferéncia Rio+20, realizada em 2012, foi determinado que
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com término em 2015,
seriam substituidos por um novo conjunto de metas destinadas ao bem-estar da
humanidade. Posteriormente, em setembro de 2015, ocorreu a Ctipula de Desen-
volvimento Sustentdvel em Nova York, onde todos os paises membros da ONU
estabeleceram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
parte de uma abordagem inovadora para o desenvolvimento sustentavel, conhe-
cida como a Agenda 2030'® para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2023).

168 Em 1988, a Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), hoje conhecido como ONU
Meio Ambiente, em conjunto com a Organiza¢ao Meteorolégica Mundial (OMM), estabeleceu o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que evoluiu para ser a principal fonte de
informacao cientifica sobre as mudangas climaticas.

1 A Agenda 2030 é amplamente reconhecida como uma bussola crucial que aponta para o desenvolvi-
mento sustentavel. Seus objetivos estimulam ac¢des abrangentes em areas fundamentais, que podem ser
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Juntamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em
2015, também foi firmado o Acordo de Paris (MINISTERIO DA CI]:ZNCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES, 2023). Este tratado global foi adotado pelos
paises que sao partes na Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC) durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21). O propdsito
do acordo é conter a emissao de dioxido de carbono a partir de 2020, visando
reforcar a resposta a ameaca de colapso climatico e ampliar a capacidade dos
paises para enfrentar os impactos provocados pelas mudancas climaticas.

Os governos se comprometeram a tomar medidas para manter o aumento
da temperatura média global abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais,
com esforgos adicionais para manté-lo em 1,5°C. Nesse contexto, o acordo indica
que os esforcos e os investimentos, tanto do setor publico quanto privado, devem
se direcionar para tecnologias ecologicamente responsaveis.

Apesar dos avangos tedricos e das discussoes conduzidas pelas Nagoes
Unidas, as respostas as mudangas climaticas e ao avango do desenvolvimento
sustentavel estdao aquém do esperado, o que tem levado cientistas de varias
regides a alertarem sobre o perigo iminente. Os paises enfrentam desafios na
delimitacao de responsabilidades e na implementacao de medidas eficazes.

Conforme destacado no Sexto Relatério de Avaliacao (Relatorio de Sintese)
divulgado em margo de 2023 pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), um 6rgao vinculado as Nag¢oes Unidas que avalia a ciéncia
relacionada as mudangas climaticas, as atuais agdes tanto dos Estados quanto da
sociedade civil se mostram insuficientes para lidar com as mudancas climaticas
e suas consequéncias.

Se as medidas continuarem nos padrdes atuais, os impactos adversos
provenientes das mudancas causadas pela atividade humana irao se agravar,
incluindo desafios como a escassez de 4gua, dificuldades na produgao de ali-
mentos e questdes relacionadas a sauide e ao bem-estar da populagao. Além
disso, eventos climaticos extremos tenderao a se intensificar.

Enquanto o Protocolo de Montreal se destacou como um notavel exemplo de
governanga global, as politicas subsequentes revelaram a fragilidade subjacente
a colaboracgao internacional entre as nagoes. Atualmente, a soberania dos paises
¢ utilizada como justificativa para que paises saiam de acordos e dificultem a

resumidas em aspetos ligados a pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias. Os 17 objetivos e suas
169 metas associadas estao profundamente entrelacados, ndo devendo ser considerados isoladamente, e
tém como objetivo equilibrar as trés dimensdes essenciais do desenvolvimento sustentavel: econdmica,
social e ambiental.
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governanga global, como visto na saida e, posteriormente retorno, dos Estados
Unidos do Acordo de Paris'”’. Esse comportamento mina os esforgos para
enfrentar problemas compartilhados, colocando em risco o futuro da comu-
nidade global. Isso é particularmente prejudicial para grupos, paises e regides
mais vulneraveis, que sofrem desproporcionalmente com os impactos das
mudangas climaticas e outras crises globais. Portanto, a tensao entre interesses
nacionais e a necessidade de colaboragao global apresenta um desafio critico para
a governanga internacional e para a busca de solugoes eficazes para questoes
globais.

4 A DINAMICA DO SISTEMA JURIDICO E A FLUIDEZ DOS CONCEITOS

Ao examinar a historia do desenvolvimento sustentavel, fica claro que as
definigdes de soberania mudaram ao longo do tempo, se tornando complexas
e variaveis. Este estudo enfatiza que a soberania nao é um conceito fixo ou
uma caracteristica inerente ao Estado; é um conceito em constante discussao,
entrelagado com as relagdes de poder globais e a dinamica internacional. Um
topos que funciona na realidade.

O seu significado nado esta enraizado apenas nas disposi¢des formais de
convengdes, tratados e legislagcdes, mas também na experiéncia dos agentes
legais e nao legais que competem pela sua defini¢ao e exercicio na sociedade.
No processo de interpretar e aplicar normas, os intérpretes interferem na
realidade concreta, assim como essa realidade influencia a interpretagao do
Direito. Os atores juridicos regulamentam, sancionam, criam e desfazem relagoes,
mobilizando valores tanto dentro quanto fora do contexto juridico. Por sua vez,
arealidade evoca emogdes, valores e significados que impactam na compreensao
do Direito.

No curso de suas agdes, os agentes juridicos se deparam com textos que
variam em objetividade, complexidade conceitual e ambiguidade de sentidos.
Através da interpretagao, esses agentes moldam significados e tomam decisoes

7 A saida e subsequente retorno dos Estados Unidos ao Acordo de Paris representaram momentos
significativos no cendrio global de a¢des climaticas. A decisao do presidente Donald Trump de retirar o
pais do acordo em 2017 gerou preocupagdes sobre o compromisso dos EUA com a redugao das emissdes
de gases de efeito estufa. No entanto, o retorno dos EUA ao acordo, sob a lideranca do presidente Joe
Biden, oficializado no inicio de 2021, foi recebido com otimismo internacional. Isso demonstrou o retorno
do compromisso americano na luta contra as mudangas climaticas, fortalecendo os esforgos globais
para conter o aquecimento global e promovendo a cooperagao internacional em busca de um futuro
sustentavel.

119



MARIANA FERREIRA BICALHO, JOICE MARTINS DA COSTA (ORG.)

praticas sobre os conteidos normativos. Da mesma forma, a sociedade civil
interpreta os programas normativos e participa das construgdes interpretativas.

Ao interpretar o conceito de soberania a luz dos desafios socioambientais,
tanto juristas quanto a sociedade em geral contribuem na formacao de
significados e exercem influéncia nas praticas concretas. A relagao entre soberania
e desenvolvimento sustentdvel mostra as tensoes e oportunidades no cendrio
juridico global. A fluidez estd no cerne do conceito de soberania, e como ela
se conecta com o desenvolvimento sustentavel nao apenas traz desafios, mas
também oferece oportunidades para se pensar novas formas de desenvolvimento.
A soberania nao existe em si, mas ela funciona, limitando e possibilitando as
mudancgas sociais e o desenvolvimento sustentavel.
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TRABALHO ESCRAVO INFANTIL:
HISTORIAS DE UM PASSADO QUE INSISTE
EM NOS ASSOMBRAR

Livia Mendes Moreira Miraglia'”’

Marcela Rage Pereira'”?

1 INTRODUCAO

Era inicio do primeiro semestre de 2014 na faculdade de Direito da UFMG
e assim como em tantos outros semestres, a Divisao de Assisténcia Judiciaria
(DAJ) recomegava seus atendimentos. A area trabalhista havia sido recentemente
reativada e esperdvamos receber aqueles casos que tratam de violagdes de direitos
basicos trabalhistas e que sao, infelizmente, comuns: falta de pagamento de
salarios, nao observancia de clausulas contratuais, auséncia de assinatura de
CTPS, dentre outras lesdes. Afinal, quando poderiamos imaginar que trabalho
escravo infantil ainda pudesse ser uma mazela tao proxima de nos?'”?

7 Professora Associada da Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas
Gerais e membro do corpo permanente de professores do Programa de Pés-Graduagao em Direito da
UFMG. Coordenadora da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito
da UFMG. P6s doutora em Direito pela UNB. Doutora em Direito do Trabalho pela UFMG. Mestre
em Direito do Trabalho pela PUC/MG. Presidente da Comissao de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo da OAB/MG. Advogada.

172 Mestre em Direito da Linha de Pesquisa Histdria, Poder e Liberdade do Programa de Pds-graduacao de

Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Graduada em Direito pela UFMG. Advogada.

Relato da autora Livia Miraglia sobre sua experiéncia como Professora Coordenadora da Divisao de

Assisténcia Juridica da Faculdade de Direito da UFMG em 2014.
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O trabalho infantil acomete mais de 168 milhdes de criangas entre 5 e 17
anos no mundo, sendo que 5 milhdes estdao submetidas ao trabalho analogo a
escravidao, a maioria em regioes mais afastadas e, principalmente, em atividades
agricolas'”*.

No Brasil, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua de 2016, do total de 40,1 milhdes de criangas de 5
a 17 anos, 1,8 milhao estava em situacao de trabalho infantil (4,6%)'”>. Em 2015,
contudo, os dados divulgados pelo IBGE apontam para o total de 2,7 milhoes
de criangas ocupadas'”®.

De acordo com o Forum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho
Infantil (FNPETI) e a Rede Peteca — Chega de Trabalho Infantil, em virtude de
alteragao na metodologia do IBGE que, em 2016 excluiu as criangas e adolescentes
que trabalham para o préprio consumo, os nlimeros reais sao maiores do que
o revelado pela estatistica'”’.

Assim, o ideal seria ter em mente o niimero de 2,7 milhdes com base na
PNAD de 2015. Tem-se conhecimento que, somente em 2019, das mais de 159
mil dentincias de violagdes a direitos humanos recebidas pelo “Disque 100”7,
cerca de 86 mil (54%) estavam relacionadas com o trabalho infantil'”.

Embora o trabalho infantil e o trabalho escravo contemporaneo sejam
praticas que guardam alguma proximidade, seja pela ilicitude, seja pela explo-
ragao de pessoas vulneraveis, seja pela sua ligagdo com a pobreza, eles ndo se
confundem.

Em relagdo as estatisticas, ndo se sabe ao certo quantas criangas sao
submetidas ao trabalho andlogo ao de escravo no Brasil. Isso nos faz supor que a

7 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World Report on Child Labour 2015. Disponivel em:
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_374853/lang--en/index.htm. Acesso em: 2 dez.
2020.

175 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho Infantil 2016. 2017, p.2.
Disponivel: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em: 30
nov. 2020.

76 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: sintese de indicadores 2015. IBGE,
Coordenacao de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE, 2016, np. Disponivel em: https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98887.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.

77 IBGE muda metodologia: e Brasil tem oficialmente 1,8 milhdo de criancas e adolescentes traba-
lhando. Rede Peteca: Chega de trabalho infantil, Brasil, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://www.
chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-criancas-traba
Ihando-de-modo-proibido/. Acesso em: 2 dez. 2020.

78O Disque 100 é um canal de comunicagao que recebe, analisa e encaminha dentincias de violagdes de
direitos humanos.

179 SUDRE, Lu. Crescimento da exploragao do trabalho infantil é risco iminente durante pandemia. Brasil de
Fato, Sao Paulo, 12 jun. 2020. Disponivel em: https://www .brasildefato.com.br/2020/06/12/crescimento-
da-exploracao-do-trabalho-infantil-e-risco-iminente-durante-pandemia. Acesso em: 2 dez. 2020.
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auséncia de informacao se deve, provavelmente, em razao da sua invisibilidade,
tendo em vista a dificuldade de identificagao, agravada pela heranga cultural
colonialista de normalizac¢do de certas praticas tipicas da escravidao moderna
como corriqueiras e usuais.

No entanto, mais do que trazer a tona os nameros, o presente trabalho
tem como objetivo humanizar a narrativa de casos e promover uma reflexao
sensivel sobre as mazelas do trabalho escravo infantil, sobretudo o doméstico,
na atualidade. Para tanto, iniciaremos a analise a partir do caso da DA], a fim
de ilustrar e de trazer a tona uma histéria como a de tantos, mas que muitos
ainda ignoram.

2 AS SOMBRAS DO PASSADO

O caso atendido na Faculdade de Direito da UFMG naquele inicio de
semestre de 2014 é emblematico para demonstrar como as viola¢des dos direitos
das criangas, por vezes, transvestem-se de praticas arraigadas e normalizadas
pela nossa sociedade.

A mulher que naquela tarde de margo procurou atendimento na DA]J tinha
por volta de 48 anos, chamava-se Elina e ansiava pelo reconhecimento da sua
“adogao a brasileira” pela senhora a quem se referia como mae, dona Gertrude'".

Os alunos que a atenderam decidiram, como € de praxe nesses casos, marcar
um novo encontro para dialogar com dona Gertrude e assim, pensavam eles,
poder ingressar com a agdao. Ao que tudo indicava, tratava-se de um caso simples
envolvendo direito de familia.

Contudo, a realidade mostrou-se complexa e nos colocou diante de uma
situacdo que ¢, ainda e infelizmente, muito mais recorrente do que qualquer
dado ou estatistica possa comprovar.

A entrevista com dona Gertrude levou a descoberta de que Elina foi,
na verdade, explorada durante toda a sua vida. Segundo o relato da propria
Gertrude, feito de forma assustadoramente natural, a mae bioldgica de Elina
havia lhe entregado a filha para que ela pudesse morar na capital. Acordaram
que a menina, entdo com oito anos de idade, faria todo o servi¢o doméstico da
casa e que, em troca, Gertrude lhe permitiria morar e comer na sua residéncia
e, se possivel, estudar.

180 Os nomes sao todos ficticios.
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Assim feito, por toda sua vida, Elina residiu com aquela familia, pensando
dela fazer parte e referindo-se a dona Gertrude como “mde” e aos filhos dela como
“irmdos” . Todavia, ficou evidente, apds conversa individual e mais detalhada com
Elina que se tratava de hipotese evidente de trabalho escravo infantil doméstico.

De acordo com o artigo 149 do Cddigo Penal, o trabalho em condi¢des
analogas a escravidao ocorre quando se evidencia uma das suas quatro
hipdteses legais: trabalho for¢ado, servidao por dividas, submissao a condi¢oes
degradantes de trabalho ou a jornada exaustiva'®.

No caso em anadlise, a prova dos fatos mostrou-se contundente na carac-
terizagao do trabalho escravo. Elencamos alguns deles para ilustrar a situagao.

Primeiro fato: Elina, ao contrario de seus “irmdos”, nunca teve um quarto
proprio. Dormia, inicialmente, em um colchao no chao ao lado deles. Quando
eles cresceram e nao desejaram mais uma “babd” dormindo em seu quarto,
Elina “ganhou” o quarto de empregada. Mais recentemente, apds todos terem se
mudado, havia “conquistado” o direito a dormir em um dos quartos “de dentro”.

Segundo fato: o quarto onde Elina habitava naquela momento nao foi
escolhido de acordo com suas preferéncias. Era o que se localizava mais préximo
do quarto de dona Gertrude, haja vista que aidade avangada da “mae” instigava
cuidados maiores e era importante que ela estivesse 0 mais proximo possivel,
pois obviamente, a fungao de cuidado cabia, exclusivamente, a ela, todos os
dias da semana, todas as horas do dia. Nao havia descanso, intervalo e muito
menos férias.

Terceiro fato: sempre coubera a Elina a obrigac¢do de lavar, passar, cozinhar,
arrumar e limpar a casa. E ndo, nao era uma simples divisao de tarefas entre

181 Deacordo com o Cédigo Penalbrasileiro, trabalho em condigdes analogas a de escravo é assim preceituado:
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redagao
dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redagao dada
pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 16 nov. 2020.
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criangas de uma casa aprendendo a realizar trabalhos domésticos. Afinal, seus
irmaos eram “homens” e conforme lhe foi ensinado “homem nao faz essas
coisas”'®,

Quarto fato: Elina foi a responsavel por cuidar e zelar dos seus “irmdaos”
durante toda a sua infancia. Destaca-se que o uso do pronome “sua” para
qualificar infancia é proposital, haja vista que as infancias de Elina e seus “irmdos”
se confundem no quesito temporal, uma vez que ela tinha apenas oito anos
quando chegou aquela casa. No que tange aos direitos, contudo, as infancias
nao poderiam ser mais discrepantes e inconfundiveis. Enquanto eles gozavam e
desfrutavam todos os seus privilégios de meninos de classe média, ela trabalhava
sem cessar, sem direito a gozar e desfrutar de sua infancia.

Alids, é importante ressaltar que, mesmo apds todas as conversas, Elina
recusava-se a reconhecer a exploracao sofrida e negava ter qualquer vinculo
juridico empregaticio com “sua familia”. Para ela, o tinico vinculo possivel
existente entre eles era o de familia e de afeto.

A construgdo da sua identidade nao permitia que ela se enxergasse como
“empregada doméstica” daqueles que eram sua tinica referéncia familiar e de amor.
Muito menos que se reconhecesse como “escravizada”.

A historia parecia tirada de uma reportagem do século passado ou de
alguma obra ficcional. No entanto, € uma realidade mais proxima e atual do
que se imagina.

Naquela tarde de margo de 2014, a vitima era Elina, mas poderia ter sido
José, Carlinhos, Euldlia ou Zilda'®. Todos eles foram, de alguma forma, atendidos
pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG no ano de 2016.
Embora estivessem em diferentes cidades e Estados, todos partilhavam uma
histdria de vida semelhante.

Esses quatro trabalhadores rurais foram resgatados em fazendas do interior
de Minas Gerais e Goias pela fiscalizacao do Ministério do Trabalho. Todos ja
em idade avangada e a maioria com alguma limitagao, seja na fala, seja motora,
seja cognitiva.

No curso da fiscalizacdo, um denominador comum chamou atenc¢ao: todos
eles relataram ter “nascido e crescido” nas fazendas de onde foram resgatados.

82 A fala é da propria Elina e denota além da naturalizagao de sua condigao e do machismo arraigado em
nossa sociedade.

18 Nomes ficticios.
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Trabalharam de sol a sol, sem feriados, férias ou qualquer pagamento,
praticamente, desde quando se lembram existir. Tinham moradia e comida. As
vezes sobrava uns trocados na época da colheita. Nenhum deles tinha Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social que comprovasse seu historico de trabalho ou
que atestasse sua qualidade de “trabalhador”.

Além disso, todos tinham ou consideravam ter algum grau de parentesco
com seus “senhores”, havendo estabelecido um vinculo tortuoso de afeto e de
gratiddao que, muitas vezes permitia sua submissao a castigos e a maus tratos
fisicos e psicologicos sem o oferecimento de qualquer resisténcia'™.

H4, portanto, uma nitida relagao entre trabalho escravo e trabalho infantil.

Relatos como o de José, Carlinhos, Eulalia e Zilda ilustram a vida de 92,6%
dos 121 trabalhadores resgatados entre 2006 e 2007 em 10 fazendas de Mato
Grosso, Pard, Bahia e Goids. Nesses casos, a idade média de ingresso dos traba-
lhadores nas atividades laborais foi de 11,4 anos, mas 40% ja trabalhavam antes
dessa idade'®.

Todas as histdrias servem como alerta do subdimensionamento do trabalho
escravo infantil. Isso nos leva a concluir que a subnotificagao, provavelmente,
ocorre pelo mesmo fato que leva essas criancas a serem submetidas, as vezes
por toda a sua vida, a essa situagdo: sua condi¢ao de vulnerabilidade, de
miserabilidade e de pobreza.

Afinal, como resgatar, efetivamente, alguém que sequer sabe que esta sendo
explorado? Que desconhece outra realidade que nao aquela? Que entende ser
aquele o modelo de familia? Que passa a sua vida acreditando ser “merecedor”
de punigoes e trabalhos sem remuneracao em troca de casa e de moradia? Que
acredita ter sido salvo da fome e da miséria?

Como fazer com que essas pessoas tenham voz? Como garantir a elas a
liberdade definitiva das amarras escravocratas que, ainda que invisiveis aos
olhos, sdo capazes de aprisionar e de furtar a infancia e os sonhos? Como dar
visibilidade a essas situagdes que ocorrem dentro do ambiente familiar de pessoas
que sao consideradas pela sociedade como honestas e do bem?

Como desmistificar a ideia de que tal condigao € melhor para a crianga, pois
ao menos permitiu a ela ter acesso a uma moradia, comida e, algumas vezes,

18 Sobre esse mesmo assunto ver a série de reportagens produzida em parceria com a Clinica de Trabalho
Escravo da UFMG pelo jornalista Leonardo Barbosa, intitulada Codinome Senzala. Disponivel em:
http://historiaincomum.com.br/codinome-senzala-3/.

185 QIT alerta: 168 milhoes de criangas realizam trabalho infantil no mundo. InPACTO, Sao Paulo, 12
jun. 2015. Disponivel em: https://inpacto.org.br/oit-alerta-168-milhoes-de-criancas-realizam-trabalho-
infantil-no-mundo/. Acesso em: 2 nov. 2020.
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ao estudo? Como acabar com esses discursos e romper a cultura escravocrata
que permite que tais casos sejam tratados com naturalidade pelos moder-
nos “senhores de escravo” e, as vezes, até mesmo por aqueles que deveriam
combaté-los?

Ashistérias relatadas tiveram, em sua maioria, finais relativamente “felizes”.
Se é que se pode denominar de feliz qualquer resolucao dada a essas situagoes.
Fato é que, aos casos relatados foram dadas solugdes juridicas que trouxeram
alguma satisfacao as vitimas.

Elina foi, apds muitas reviravoltas e brigas, reconhecida como filha de
dona Gertrude, conseguindo aquilo que tanto almejava: ter o nome daquela
que considerava sua mae em seus documentos, a fim de poder dar publicidade,
mesmo que apos 48 anos, a sua “real” identidade.

José, Carlinhos e Euldlia foram resgatados das fazendas em que viviam e
trabalhavam.

José conseguiu, apds processo judicial, o reconhecimento da sua condicao de
vitima, e 0 pagamento de indenizagao pecuniaria, embora o pedido de desculpas
tanto desejado por ele nunca tenha se concretizado. O valor estd longe de ser
suficiente para reparar o sofrimento de tantos anos, mas foi capaz de garantir-lhe
adignidade de poder realizar o tratamento dentdrio que tanto almejava. Foi-lhe
devolvida a capacidade de sonhar e desejar e, um sorriso, ainda que timido,
voltou a compor o seu rosto marcado eternamente pela sua histdria.

Carlinhos e Euldlia também conseguiram, apds o ajuizamento de agao
trabalhista, receber indenizagao pecunidria que lhes garantiu acesso a uma nova
realidade e encheu-lhes de esperangas de poder viver o tempo que lhes resta
com dignidade.

Nada obstante, importante destacar que. qualquer montante em dinheiro
nao pode ser compreendido como reparacdo integral diante da perda irreversivel
de nao se viver e de nao se gozar de uma infancia e de uma vida plenas.

Zilda, infelizmente, faleceu antes de ser resgatada. Ela representa, em nossa
histdria, todas aquelas criangas que, além de serem ceifadas de sua infancia,
nado conseguem sequer sobreviver para vivenciar a felicidade, ainda que timida,
de se perceberem merecedoras de uma vida livre, digna e de se reconhecerem
cidadaos portadores de direitos inaliendveis.

O balango que fizemos dessas agoes reflete o retrato do trabalho escravo
infantil em nosso pais: ndo ha vencedores. Nao se pode afirmar que, tenhamos
sido vitoriosos em nenhum dos casos, mas acalentamos nossos coragdes com
a certeza de que fizemos o que nos cabia juridicamente para que essas pessoas
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pudessem se reconhecer como cidadaos e se perceberem destinatdrios de direitos
e merecedores de uma vida digna.

3 PERMANENCIAS DO TRABALHO ESCRAVO INFANTIL

O trabalho infantil compreende toda e qualquer atividade realizada por
criancas e adolescentes menores de 16 anos. E o que estatui a Constituicio da
Republica em seu art. 7°, inciso XXXIII'®. A tinica excegao de ordem constitucional
é o trabalho do aprendiz, permitido a partir dos 14 anos, desde que preenchidos
os requisitos legais e desde que tenha por finalidade precipua a formagao
educacional da crianca.

No Brasil, crianga € toda pessoa menor de 12 anos, ao passo que adolescente
compreende aqueles dentro da faixa etdria de 12 anos completos até os 18 anos
incompletos'. Desse modo, nota-se que, qualquer forma de trabalho infantil é
terminantemente proibida pela Constitui¢ao e também pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) que reproduz o dispositivo constitucional'®®.

Nesses termos, falar em trabalho infantil significa referir-se a uma violagao
de direito constitucional. Nao existe espaco para naturalizar um contexto em
que hé trabalho de menor de 14 anos, na medida em que o principio da protegao
integral da crianca nao coaduna com a exploracao de sua mao de obra.

Noutro giro, a luz da conceituagdo contemporanea, o trabalho analogo ao
de escravo nao tem como marcas a privacao da liberdade de ir e vir, grilhdes,
correntes ou senzalas. O nucleo juridico tutelado pelo Coddigo Penal é a dignidade
humana.

Com efeito, “a reducdo de um ser humano a condi¢io de escravo importa destitui-
lo de sua dignidade, e ndo de seus direitos trabalhistas.” . A dignidade deve ser
entendida em dois aspectos —individual e social — sendo que, a dimensao social
exige o respeito aos direitos fundamentais trabalhistas'".

18 Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 dez. 2020.

187 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18069.htm. Acesso em: 2 dez. 2020.

15 E o que estatui o art. 60 do ECA. Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condigao de aprendiz. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.
htm. Acesso em 2 dez. 2020.

18 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituagao a luz do principio
da dignidade da pessoa humana. 2% ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 155.

10 Ibidem.
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Dessa maneira, uma crianga submetida a condi¢des andlogas as de escravo
necessariamente esta em uma situacao de trabalho infantil, embora o contrario
nao seja sempre verdadeiro.

Natalia Suzuki, ao explicar a relacdao entre trabalho infantil e trabalho
escravo, assevera que “o trabalho escravo contemporidneo e o trabalho infantil costumam
estar associados de duas formas. Além de o escravizado geralmente comegar a trabalhar
muito cedo, em muitos casos hd a presenca de criangas e adolescentes” submetidos a
escravidao™.

Além disso, quando se observa o quadro de geral de trabalhadores
resgatados, percebe-se que, em sua maioria sao analfabetos ou com ensino
fundamental incompleto'®, o que reforca a relagao existente entre evasao escolar,
trabalho infantil e trabalho escravo'®.

De acordo com a PNAD Continua de 2016, 18,6% das criangas ocupadas ndao
frequentavam a escola em 2016. Os dados mostram que os grupos de idade mais
avangada tém taxas menores de escolariza¢do. Ainda, o comparativo evidencia
que os jovens nao ocupados apresentam taxas superiores aos ocupados.'*

Enquanto 97,1% das criangas de 14 ou 15 anos ndo ocupadas frequentavam
a escola em 2016, o percentual para as ocupadas foi de 92,1%. Na faixa etaria
dos 16 ou 17 anos a diferenga € maior, posto que 86,1% dos adolescentes nao
ocupados frequentavam a escola, em oposi¢ao a 74,9% dos ocupados. Destaca-se,
ainda, que 94,8% das criangas ocupadas frequentavam a rede ptiblica de ensino.'*

Quanto a remuneracao, tem-se que 74% das criangas entre 5 a 13 anos nao
recebiam contraprestac¢ao financeira pelo seu trabalho.'*

Insta salientar, porém, que esses dados devem ser compreendidos com
ressalva metodoldgica. Até 2015, a PNAD considerava a produgao para o
consumo proprio, como a pesca e o plantio de alimentos, atividades em que

1 SUZUKI, Natalia Suzuki ; PLASSAT, Xavier. O perfil dos sobreviventes. Escraviddo Contemporanea.

Sao Paulo: Contexto, 2020, p. 85.

Os dados do Observatorio da Erradicagao de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas apontam que 85%

dos trabalhadores resgatados no Brasil possuem tais caracteristicas. Disponivel em: https://smartlabbr.

org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo. Acesso em: 2 dez. 2020.

1 SUZUKI, Natalia Suzuki ; PLASSAT, Xavier. O perfil dos sobreviventes. Escraviddo Contemporanea.
Sao Paulo: Contexto, 2020, p. 86.

4 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho Infantil 2016. 2017, p. 4.
Disponivel: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em: 30
nov. 2020.

5 JBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho Infantil 2016. 2017, p. 4.
Disponivel: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em: 30
nov. 2020.

1% Ibidem.
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hé maior incidéncia de trabalho infantil abaixo de 13 anos'”’. Em 2016, porém,
essas atividades deixaram de integrar os nimeros oficiais. Por conseguinte, além
de ficarem excluidas de programas de prevencao e de erradicacdo do trabalho
infantil, essas criangas ficaram mais invisibilizadas e ainda mais vulnerabilizadas.

Apesar dessa ressalva necessaria, a PNAD de 2016 fornece dados importantes
sobre o perfil de sexo e de raga dessas criangas. Do total de criangas que estavam
no mercado de trabalho em 2016, 34,7% eram do sexo feminino e 65,3%, do sexo
masculino'®. O relatdrio pontua que houve aumento na participacao de feminina
no grupo de 14 a 17 anos.

A atividade agricola foi predominante para as criancas de 5 a 13 anos
(47,6%). O percentual do trabalho doméstico girou em torno de 6,4%, niimero
pouco expressivo quando comparado com outras atividades. Contudo, ha que se
questionar a subnotificagao por detrds desse quantitativo, haja vista a natureza
nao econdmica do trabalho doméstico e o fato dele ser realizado no interior das
residéncias, além do ja mencionado aspecto colonial e naturalizante que envolve
esse tipo de trabalho.

S6 para se ter uma ideia dessa subnotificagdo, em termos numéricos, o
Observatoério da Prevencao e da Erradicacao do Trabalho Infantil, demonstrou
que em 2010 havia 253,3 mil criangas entre 10 e 17 anos no trabalho doméstico,
sendo que o estado de Minas Gerais apresentou a maior quantidade dessa
populagao (34.693)"°.

Quanto a raga, constatou-se predominio de criancas pretas e pardas tanto no
grupo de 5 a 13 anos (71,8%), quanto no grupo de 14 a 17 (63,2%)**. Em paralelo,
a partir das caracteristicas das pessoas resgatadas de trabalho escravo, tem-se
que, no periodo de 2003 a 2018, 54% eram pretas e pardas™'.

O trabalho escravo contemporaneo representa o ponto de confluéncia
de varios aspectos de vulnerabilidade social, econémica, de género e de raga,

7 Nota do Féorum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPETI). Disponivel em:
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-
criancas-trabalhando-de-modo-proibido/. Acesso em: 2 dez. 2020.

15 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Trabalho Infantil 2016. 2017, p. 2.
Disponivel: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em: 30
nov. 2020.

19 SMARTLAB. Observatorio da Prevencao e da Erradicac¢do do Trabalho Infantil: Censo Demografico de
2010. [S. 1.], 2010. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=censoD
emografico. Acesso em: 1 dez. 2020.

20 IBGE, op. cit., 2016, p. 3

21 SMARTLAB. Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas: Perfil dos casos
de Trabalho Escravo. [S. I.], 2018. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?di
mensao=perfilCasosTrabalhoEscravo. Acesso em: 1 dez. 2020.
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reflexos da colonialidade, do racismo e do machismo permanentes e enraizados
na nossa sociedade.

O ciclo da pobreza do trabalho infantil parece estar condicionado a “looping”
eterno, considerando que a baixa escolarizagdo empurra o trabalhador para
0s postos mais precdrios de trabalho e o analfabetismo, ainda que funcional,
impede-o de acessar direitos fundamentais basicos.

Desse modo, ndo parece ser exagero afirmar que, muito provavelmente, o
trabalhador infantil de hoje sera o trabalhador escravo de amanha que pode ou
nao ser resgatado em um “final de histdria feliz” ou sucumbir antes da libertagao.

4 O MITO DAS “FILHAS DE CRIACAO”

As criangas das historias narradas acima, Elina, José, Carlinhos e Eulalia®®,
tinham ou consideravam ter algum grau de parentesco com aqueles que seriam
os responsaveis pelos desvios que marcaram nao so as suas infancias, mas todas
as suas vidas.

José, Carlinhos e Euldlia, porém, diferentemente de Elina, relataram ter
“nascido e crescido” nas fazendas onde foram resgatados. A seu turno, Elina foi
entregue®” por sua mae bioldgica para uma familia aos oito anos de idade, na
esperanga de que ela pudesse ter um destino melhor.

Além disso, Elina nao foi resgatada, nem possuia pleito trabalhista em face
de dona Gertrude, sua “mae” /empregadora. A pretensao de Elina era regularizar
seu “suposto processo de adogdo”. Sob seu ponto de vista ndo havia exploracao,
nem relac¢do de trabalho, pois o tinico vinculo com aquela familia era o afetivo.

José, Carlinhos e Euldlia, por outro lado, foram resgatados das fazendas em
que viviam e trabalhavam. De acordo com o relato dos trabalhadores, percebe-
se que a formagao de um vinculo tortuoso de afeto e de gratidao permitia a
submissao a maus tratos fisicos e psicologicos. Contudo, a relagao de trabalho
nao era desconsiderada por eles, nem sobreposta ao vinculo afetivo. Tanto que,
com o resgate, procuraram buscar reparacao pelos anos de trabalho realizados e

22 Nomes ficticios.

25O vocabulo “entregue” nao deve ser lido como um ato de frieza como “dar algo a alguém”. A entrega
em si é marcada por sentimentos e escolhas dificeis por parte de uma familia pobre que, diante das
dificuldades da vida, acredita que a tinica opgao para que seus filhos tenham um futuro e ndo passe
fome é deixa-los aos cuidados de outra familia. Os trés primeiros minutos do documentario “Vocé viu
a Rosinha?” ilustram como a separagao ¢ dificil para os pais e marcada por angutstia. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=f13aNOWO0x6g. Acesso em: 3 dez. 2020.
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ndo remunerados, além da indenizacao pela situagao humilhante e degradante
a que eram submetidos.

Ainda que os quatro personagens dessas histdrias reais tenham trabalhado
sem pagamento, sem férias, apenas com moradia e comida, o modo pelo qual
experimentaram o afeto nessas relagdes ambiguas com seus exploradores foi
diferente. Nada obstante, o afeto foi indispensavel para moldar a percepgao de
si mesmos, enquanto filhos, trabalhadores e cidadaos.

Na luta pelo reconhecimento da “adogdo a brasileira”, Elina pode ser
identificada como mais uma vitima do fenomeno “filhas de criagio”, observado
no Brasil no século XX e ainda presente nos dias atuais. Importante destacar
que a propria denominacgao “filhas de criagdo” invisibiliza e mascara a verdadeira
situagao, naturalizando processos machistas e racistas exploratorios que culmi-
nam no trabalho escravo contemporaneo.

Em certa medida, a perpetuagao dessa pratica esta associada a naturalizagao
do trabalho doméstico e a aceitagao cultural dessas praticas™.

A dinamica da “adogdo a brasileira” das “filhas de criagdo” consiste na “entrega”,
por maes desesperadas, de suas criangas e adolescentes, geralmente oriundas
de regides mais pobres e, predominantemente mulheres negras, a familias de
“mais posses” na ilusao que isso lhes assegurard um futuro e um destino mais
prospero®®.

Todavia, muitas vezes essas meninas acabam inseridas em contexto de
trabalho escravo doméstico, sendo obrigadas a cuidar da casa e dos filhos, ainda
que da mesma idade, em evidente violagao de seu direito fundamental a infancia
digna, livre de qualquer tipo de trabalho ou exploragao™®.

Nessa esteira, cabe aqui mencionar mais uma dessas histdrias que sao de
muitas, mas que poucas contam e quase ninguém sabe que existe. Rosinha era
apenas uma menina quando foi morar com a “comadre” de sua mae na cidade
de Sao Paulo para estudar e ter uma vida melhor*”.

24 Cf. SANTOS, Judith Karine Cavalcanti. Quebrando as correntes invisiveis: uma analise critica do
trabalho doméstico no Brasil. 2010. 120 f. Dissertacao (Mestrado). Curso de Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010.

25 Cf. QUEIROZ, Jane Bernardes da Silva Franco de. Ado¢do de ma-fé e trabalho escravo: abandono
por esperanca, adogao de ma-fé e trabalho escravo na relagao familiar com filhos de criagao. Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Curso de Pés-graduagao em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho
(Artigo). Goias, 2012.

26 Jbidem.

27 O documentario “Vocé viu a Rosinha?” produzido pela Professora Célia Gurgel, da Universidade Federal
do Ceara (UFC), em 2007, retrata a histéria da menina Rosinha que viveu a triste realidade do trabalho
escravo infantil doméstico. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=f13aNOWO0x6g. Acesso
em: 3 dez. 2020.
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Algum tempo depois, sem conseguir obter noticias de sua filha, a mae a beira
do desespero vai a capital paulista procurar a menina, mas chegando 14 descobre
que a “comadre” se mudou sem deixar rastros. Sua mae nunca a encontrou, mas
soube pelos relatos que colheu, que sua filha nem chegou a estudar, ficava em
casa a lavar, passar, cozinhar e cuidar do filho da “comadre”>®.

No que tange a expressao “filhas de criagdo”, insta esclarecer que o uso da
palavra filhas entre aspas se justifica por partir do pressuposto de que nao existe
de fato o vinculo de filiacdo. Este, segundo as li¢des civilistas de Silvio Venosa,
exprime o status familiae da relagao existente entre os pais e os filhos, a partir de
dois critérios determinantes, um bioldgico e outro socioafetivo®”.

Na filiagao adotiva, o vinculo € criado a partir de um ato de vontade que
se baseia numa relacao de afetividade entre aqueles que ostentam a posse do
estado de filho. Isto é, as pessoas se reputam como pai e filho e sdo tratadas no
meio social como se assim fossem, independentemente da existéncia de vinculo
bioldgico?™.

Em oposigao, no caso das “filhas de criagio” percebe-se que essa denominagao
é utilizada para mascarar seus papeis como domésticas do lar. E inexistente o
lago socioafetivo, tendo em vista que as partes dessa complexa relagao nao se
consideram, ndo se nominam como tal e, ainda, aos olhos da sociedade sao
vistas, no maximo, como “quase da familia” .

Com efeito, na histéria de Elina essa descri¢ao amolda-se perfeitamente.
A conversa com dona Gertrude — sua “mae” -, revela que a ado¢ao da menina
foi feita com a finalidade de que ela realizasse o servigo doméstico da casa.

Durante toda a sua vida recebeu tratamento diferenciado dos “seus irmdios” .
E, de modo mais grave, guardou em seu intimo a convic¢ao de que era “filha”,
fato que permitiu a prestacao de servico sem qualquer remuneragao e a vivéncia
de uma relagao sem o afeto tipico de uma familia.

Desse modo, constata-se que o tratamento “quase da familia”, decorrente
dessa adoc¢do com finalidade desviante, funciona como fator de exclusao.
A mensagem transmitida é que apesar de estar no ntcleo familiar a pessoa nao
o integra. Tanto que se a relacao de trabalho chegar ao fim por alguma razao, o
vinculo afetivo “como se fosse” se extingue como se nunca houvesse existido*'.

28 O documentario “Vocé viu a Rosinha?” esta disponivel no endereco eletrénico do YouTube. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=f13aNOW0x6g. Acesso em: 3 dez. 2020.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. 4. Ed. Sao Paulo, Atlas, 2004, p. 276.

20 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direito de Familia. 4. Ed. Sao Paulo, Atlas, 2004, p. 326.

21 FERRAZ, Deise Luiza da Silva; MOURA-PAULA, Marcos; BIONDINI, Barbara Katherine Faris;
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Katia Magalhaes Arruda trabalha a realidade brasileira a luz do conto de
fadas da Cinderela. Segundo a autora, criangas e adolescentes levadas ao trabalho
doméstico vao para as casas das familias com a promessa de que serdo bem
criadas, terdao direito ao estudo e serao tratadas como parte da familia. Nada
obstante, na realidade terdo que lavar, passar e limpar a casa, sem jornada de
trabalho e remuneragdo definidas, em retribui¢do ao “favor” dos patroes*2.

Tal como a Cinderela era obrigada a trabalhar de forma extenuante, enquanto
amadrasta e suas filhas levavam uma vida de 6cio e conforto, as “filhas de criagio”
vivem essa parte do conto de fadas. Durante sua vida, Elina foi Cinderela, em

sua fase de gata borralheira®?

, pois a ela sempre coube a obrigacao de lavar,
passar, cozinhar, limpar a casa e, ainda, cuidar de “seus irmdos”. Ressalte-se
ainda que, na realidade brasileira, a Cinderela tem também a raca como fator
de diferenciacao e de exploragao.

Nesse ponto, o argumento de que faltam a essas “filhas” a experiéncia do
estado de filiacdo é reforcado. Se fossem assim verdadeiramente reputadas,
jamais seriam submetidas a tal tipo de exploragao, nem colocadas em posigao de
subserviéncia em relagao ao restante da familia. A propria Constituicao de 1988
veda qualquer distin¢do discriminatoria entre os filhos, biologicos e adotados**.

Noutro giro, em relagao ao vinculo afetivo, define-se o afeto como expressao
cognitiva de sentimento, podendo ser algo positivo ou negativo. Enquanto
sentimento, encontra-se no ambito intimo das pessoas, nao pode ser descrito
com precisdo e sua percepgao € variavel entre os sujeitos de uma relagao.

Em outras palavras, o afeto pode ser entendido como expressao da
subjetividade que é produzida por meio de uma atividade social na instancia
do sentir o mundo®”.

MORAES, Aline Fabia Guerra de. Ideologia, subjetividade e afetividade nas rela¢des de trabalho:
analise do filme “Que horas ela volta?”. Revista Brasileira de Estudos Organizacionais v. 4. n. 1, p. 252-
278, jun. 2017. p. 256-261. Disponivel em: https://rbeo.emnuvens.com.br/rbeo/article/view/252. Acesso
em: 30 nov. 2020.

22 Cf. ARRUDA, Katia Magalhaes. O trabalho infantil doméstico: rompendo com o conto da Cinderela.
In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiao, Belo Horizonte, v. 45, n. 75, p. 199-206, jan./
jun.2007. Disponivel em: https://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_75/Katia_Arruda.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2020.

23 De acordo com o dicionario, “gata borralheira” é a moga que, por obrigacao ou servidao, realiza servigos
domésticos. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/gata-borralheira/. Acesso em: 3 dez. 2020.

2O art. 227, §6° da Constituicdo da Reptblica ao tratar dos deveres da familia estabelece que “Os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagOes,
proibidas quaisquer designag¢des discriminatorias relativas a filiagao.”

25 FERRAZ; MOURA-PAULA; BIONDINI; MORAES, op. cit., 2017, p. 261.

136



REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DESAFIOS ESTRUTURAIS E NOVAS PERSPECTIVAS

No caso do trabalho doméstico infantil das “filhas de criagdo”, esse sentimento
acaba por afastar a discussao sobre os direitos trabalhistas, vez que incute nessas
mulheres a ideia de que aquele trabalho é parte delas e crucial para pertencerem
ao ambito familiar. Como consequéncia, ignoram a percepcao de suas atividades
como profissionais.

Na pratica, quanto mais forte o vinculo de afeto, o bom tratamento
dispendido, a proximidade com o nucleo da residéncia, maior é a quantidade de
servigo exigida pela “familia”. O sentimento de gratidao e a proximidade podem
levar a eterna tentativa de agradar, de servir, de cuidar, a fim de manter nao sé
o afeto experimentado, como também as supostas benevoléncias em termos de
moradia, roupas e alimentagao.

Entretanto, o que ocorre é o sentimento de afeto sendo utilizado — ainda
que de modo inconsciente - como forma de garantir maior poder de controle
da familia empregadora em relagao a trabalhadora, que nao tem a percepgao
de si mesma como tal.

Nesse deslinde, as principais caracteristicas desse trabalho sdao o confina-
mento da crianga no ambito doméstico, a ameaga de punic¢ao por desobediéncia
e a coagao psicoldgica. A sobrecarga das atividades didrias no ambito doméstico
também impede essas “filhas” de continuarem os estudos?*.

Nao s6 isso, mas a forma pela qual o trabalho ¢ prestado, sem nenhum
controle dajornada, dado o carater servil e naturalizado do trabalho doméstico
cria a falsa obrigacao de estarem sempre disponiveis para atender as necessidades
da familia®’.

Ja no aspecto familiar, além de ndo receberem salario, dada a posigao
de “como se da familia fossem”, nao recebem os mesmos beneficios dos filhos
verdadeiros, ocupam quartos separados da casa, alimentacao diferenciada e
as permissOes no ambiente caseiro sdo bastante distintas das condi¢oes expe-
rimentadas pelos reais membros da familia®®®.

Nada obstante, em que pese sua funcao de servir a “familia”, o sentimento
de gratidao pela imagindria ado¢ao de boa vontade, acaba mantendo essas
mulheres atreladas a ilusdo de pertencerem ao seio familiar, que em verdade

26 O documentario “Vocé viu a Rosinha?” evidencia essa caracterizagao. A Rosinha depois de alguns meses
frequentando a escola tem que abandona-la para dar conta dos servicos de casa que sua “madrinha”
lhe obriga a executar diariamente. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=f13aNOWO0x6g.
Acesso em: 3 dez. 2020.

27 FERRAZ; MOURA-PAULA; BIONDINI; MORAES, op. cit., 2017, p. 268.
25 FERRAZ; MOURA-PAULA; BIONDINI; MORAES, op. cit., 2017, p. passim.
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€ uma relacao de servidao semelhante a das antigas mulheres escravizadas do
periodo colonial.

Em sintese, o afeto relega as “Elinas” desse Brasil ao pior dos dois mundos:
nao sao da familia, haja vista o advérbio “quase” que acompanha seus titulos
denotando a auséncia do vinculo socioafetivo de filiagao. Também, nao sao
trabalhadoras, pois ao serem tratadas como se da familia fossem, nao se
reconhecem, nem sao reconhecidas como tal.

Por conseguinte, ndo recebem direitos, e qualquer reclamagao ¢ encarada
como ingratidao ou rebeldia, passando toda a infancia e vida em cendrio invisivel
de trabalho infantil e, quigd, andlogo ao de escravo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A narrativa desenvolvida ao longo do texto revela a trajetdria de tantos
brasileiros e brasileiras cujos nomes, olhos e marcas das maos resultam invisiveis
no cotidiano.

Evidentemente que, tal qual Rosinha, Elina, Eulalia, Zilda, José e Carlinhos
existem outras tantas meninas, meninos, homens e mulheres espalhados
pelo Brasil, crescendo sem ter acesso a educagdao, desempenhando trabalhos
domésticos, rurais ou urbanos e sendo levados a acreditar que a “vida”, o “afeto”,
o “trabalho” e a “familia” sao assim mesmo.

Desconhecem a plenitude da infancia, o amor de uma familia, a dignidade
de um saldrio, a identidade de uma carteira de trabalho, os direitos aos quais
fazem jus e a nocao de serem cidadas.

O relato dessas histérias tem por objetivo garantir-lhes sobrevida e
propagacao.

Elina, José, Carlinhos, Euldlia, Zilda e Rosinha ndo podem ser esquecidos
nunca. Suas histérias devem ser compreendidas como lembrangas de um passado
que ainda nos assombra e de uma realidade que deve ser duramente combatida.

Sendo o afeto um sentimento, nao € possivel afirmar com certeza o que se
passa no intimo daquelas empregadoras que assumem a posicao “matriarcal
escravocrata” e acabam violando a infancia de seus “quase filhos escravos” .

E preciso considerar todos esses sujeitos inseridos na permanente légica
escravista colonial machista e racista que insiste em manter certas estruturas
sociais e em naturalizar a exploragao.

Os questionamentos apresentados no inicio desse trabalho: como resgatar,
efetivamente, alguém que sequer sabe que esta sendo explorado? Que desconhece
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outra realidade que ndo aquela? Que entende ser aquele o modelo de familia?
Que passa a sua vida acreditando ser “merecedor” de punicodes e trabalhos sem
remuneragao em troca de casa e moradia? permanecem com as respostas em
aberto.

Porém, nao podemos mais admitir que existam adultos como Elina,
José, Carlinhos, Euldlia, Zilda e Rosinha. Para isso, temos que lutar, didria e
incansavelmente, para que Elina, José, Carlinhos, Euldlia, Zilda e Rosinha sejam
criangas que gozam plenamente de seu direito de ter uma infancia, vivenciada
em toda a beleza e a magia que essa fase deve representar na vida de um ser
humano.

Assim, quem sabe um dia, sera possivel apresentar um horizonte livre de
trabalho escravo infantil, em que as futuras geragdes tenham noticia desses
relatos apenas em livros de Historia cujas paginas as deixardo perplexas e
indignadas.
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O DIREITO HUMANO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
NA REALIDADE DIGITAL, A INTERVENCAO
POLITICA E AS APORIAS DO ESTADO DE DIREITO

Ricardo Manoel de Oliveira Morais?™

1 INTRODUCAO

A aporia é um problema racional cuja solugao parece impossivel, ao menos
dentro de um determinado conjunto de elementos ao alcance em uma época.
Com isso, situar a liberdade de expressao como um direito humano e como uma
aporia do Estado de Direito € uma questao redundantemente aporética e, ao
mesmo tempo, paradoxal. E, até certo ponto, um truismo dizer que a liberdade
de expressao é um Direito Humano a ser preservado, mas que deve obedecer
a limites. Todavia, um Estado de Direito pode cercear a manifestacao de um
pensamento que negue o principio democratico que, por sua vez, é a condi¢ao
de possibilidade da propria liberdade de pensamento? Embora esta questao,

29 Professor do CEDIN. Professor Adjunto da Faculdade de Direito Milton Campos (FDMC). Doutor em
Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP). Doutor em Direito Politico pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em Filosofia Politica pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Graduado em Direito pela Faculdade Milton Campos (FDMC). Graduado em Filosofia
pela Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia (FAJE). Advogado (OAB/MG 150.544) sécio do Marzinetti,
Mayrink & Gontijo Advogados (MMG Advocacia) (2015-2017). Diretor de Relagdo com o Sistema de
Garantia de Direitos junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte (2017-2018).
Professor de Filosofia do Direito e de Teoria da Constituicao na Faculdade de Ensinos Administrativos
(FEAD/MG) (2015-2019). Membro da Comissao de Historia do Direito da OAB/MG (2014-2018). Editor
da Revista Académica Milton Campos, revista discente da FDMC (2012-2015). Monitor de Direito
Processual do Trabalho (2013). Atua nas areas: Filosofia do Direito, Filosofia Politica, Teoria Politica,
Direito Publico e Ciéncia Politica. Pesquisa temas relacionados ao pensamento politico tragico, platonico,
maquiaveliano e foucaultiano.
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apos o ano de 2022, possa parecer absurda, foi devido a ela que Sdcrates acabou
condenado pela polis. Ou seja, ja no “apogeu” da democracia antiga individuos
apresentavam argumentos contundentes contra a ordem democratica da cidade.
Evidente que o advento da comunicagao de massa, em especial da televisao e das
redes sociais, criou um ambiente onde a opinido nem sempre pode ser contestada
de forma nao violenta. Diferentemente de Platdo, o risco a democracia nao
decorre de argumentos racionais submetidos ao escrutinio publico e a dialética,
mas de afirmagOes unilaterais que conseguem adesao por reforcarem crencas
sem racionalidade l6gico-argumentativa.

A ldgica de funcionamento das redes sociais, que acabaram por se tornar
o principal meio de comunicagao, visa proporcionar aos usudrios um contetido
que possa atrai-los, sendo irrelevante o seu teor (posi¢des extremadas, discursos
de 6dio a minorias, xenofobia, medo do “outro” e imigragao, até mesmo teorias
conspiracionistas). O objetivo é interceptar as aspiracoes e, sobretudo, os medos.
Com isso, pode-se cultivar o ¢dio para manter o individuo conectado e atento
aos conteudos que o prendem a tela, diluindo antigas divergéncias ideoldgicas
(como liberalismo versus intervencionismo economico; conservadorismo versus
progressismo; esquerda versus direita) em um rearticulado conflito que opoe
o povo as elites. E o engajamento de revoltados que move o novo formato da
propaganda politica, se alimentando de emogoes negativas, pois sao elas que
garantem maior participagao e preocupagao por parte dos seus veiculadores-
destinatarios (que se confundem no processo de difusao de informacoes). Tais
sentimentos negativos sao fomentados por elementos de forte coesdo - ligados
a fake News — e de grande apelo emocional — como teorias conspiratorias e de
cunho escatoldgico.

Tudo isso faz com que o jogo “democratico” nao mais una as pessoas em
torno de plataformas dialeticamente forjadas. E, se consensos se tornam cada vez
menos provaveis, dissensos “respeitaveis” saem quase totalmente de cena. Ao
contrario, o modus operandi da esfera publica é aquele que insufla as paixdes e o
6dio. O objetivo nao é encontrar o ponto de convergente ao centro, mas unir-se
a algum dos extremos. Por isso individuos como o entdo Ministro do Interior
da Italia, Matteo Salvini, postam em suas redes sociais videos e falsas noticias
de crimes cometidos por negros ou imigrantes, visando incitar o ddio étnico,
racial, de género. Na constitui¢ao deste governo, o Ministro da Familia chegou
a afirmar que “nao existem familias gays”; o Ministro da Satde, sobre a questao
das vacinas, afirmou ser pessoalmente favoravel, mas que qualquer um pode
ter posi¢des contrdrias; o Ministro da Justiga propde o fim da prescri¢ao penal;
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o Secretario de Estado é adepto a uma teoria conspiracionista que defende que
avides de linhas comerciais seriam utilizados para espalhar agentes quimicos e
biologicos nocivos a populagao; o Subsecretario de Estado do Interior nao acredita
que os americanos tenham ido a lua. Na constituigao do governo brasileiro que
esteve a frente do Poder Executivo Federal entre 2019 e 2022, o Ministro das
Relagdes Exteriores ndo acreditava no aquecimento global; Ministros militares
“nao acreditavam” que o Regime de Excecao Militar fosse ditatorial ou fruto de
um golpe de Estado; o Ministro do Meio Ambiente afirmou a necessidade de
“passar a boiada” em matéria de flexibilizagao ambiental. O efeito de se poder
falar o que bem entende, naturalizando uma falsa identidade com um eleitorado
suscetivel a posi¢Oes radicais que conseguem engajamento, cria um fantasma de
que a liberdade de expressao serve para acobertar qualquer discurso.

Sob esta perspectiva, como pensar uma politica ptblica de acesso e
qualificacdo da liberdade de expressao sem permitir que a violéncia se naturalize,
por um lado, mas sem fazer do Estado um censor? Esta reflexdao se impde
porque, até o advento de redes sociais e dos seus algoritmos, era impossivel
pensar que um Direito Humano como a liberdade de expressao poderia se dar
na auséncia de debate — nao so pelas “bolhas digitais”, mas pela forma como o
“engajamento” inviabiliza respostas racionais a “bravatas” irracionais — e, até
mesmo, colocar em um risco a propria democracia. Embora este ensaio nao va
responder a questao que inicia a este paragrafo, o simples fato de coloca-la ja é
um indicativo da necessidade de formular saidas.

2 AIGUALDADE ENTRE A ISONOMIA E A ISEGORIA

O termo “democracia”, embora seja utilizado de forma corriqueira, é tao
impreciso quanto a sua etimologia: demos significa povo e kratos, poder, de modo
que democracia seria o poder nas maos do povo. No entanto, nao se diz o que
se compreende por “poder” nem por “povo”. Assim, o inicio de uma reflexao
impoe precisar o significado do termo, o que sera feito pelo eixo teoérico de
Dahl (2012), em seu Democracia e seus criticos. Em linhas gerais, para Dahl,
a teoria e a realidade da democracia ocidental passaram por duas grandes
transformagoes, uma antiga e outra moderna. Evidentemente, isso nao significa
que nesse intervalo nao houve mudangas na nogao e na prdxis democraticas,
nem que as duas “transformagdes” se consolidaram de uma vez em seus
respectivos contextos. Trata-se apenas de afirmar que nestes dois momentos
se consolidaram as duas principais transformagoes da democracia. A primeira
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transformacgao ocorreu em meados do século V a.C., quando surgiu a polis em
Atenas, e a segunda ocorreu na modernidade, consolidando-se no século XVIII,
com a formagao do Governo Representativo.

A marca fundamental da polis ateniense foi a preeminéncia da palavra sobre
todos os outros instrumentos de poder. De forma muito objetiva, o “poder”
¢ a possibilidade de alguém obrigar um terceiro a fazer algo nao desejado
inicialmente. O poder, caso seja exercido através de coercao fisica ou da violéncia,
oblitera qualquer possibilidade de uma real esfera politica. O politico deve ter
como marca central a igualdade e a liberdade, criando o terreno para que a
palavra ou o discurso se coloque como a principal manifestagao da acao politica
(ARENDT, 2001). Se alguém impde algo através da forca fisica a um terceiro,
nega-se a igualdade e a liberdade deste terceiro no processo de deliberagao. E
este o motivo pelo qual a marca da polis é a supremacia da palavra em relagao a
todas as outras formas de exercicio de poder (VERNANT, 2002). Com a palavra
como o instrumento politico por exceléncia, ela se consolida como a chave para
toda a autoridade “legitima” do conjunto de institui¢des politicas, organizando o
dominio “consensual” de uns sobre outros. A palavra deixa de ser uma simples
férmula, assumindo o formato do debate, do enfrentamento dialégico racional
através do qual concepgdes de bem comum e de meios para alcanga-lo podem
ser contrapostas.

Dahl (2012, p.34-36) sintetiza as principais condi¢des da polis. Primeiramente,
os cidadaos deveriam ter interesses harmoniosos e compartilhar uma nogao de
bem que nao entrasse em conflito com seus interesses pessoais. Os interesses
pessoais nao poderiam interferir no exercicio da cidadania. Em segundo lugar,
os cidaddos deveriam ter certa homogeneidade, pois a diversidade exacerbada
poderia acarretar conflitos e divergéncias insoltiveis*. Isso porque nenhuma
cidade poderia ser uma boa polis se fosse extremamente desigual na quantidade
de recursos econdmicos, de tempo livre ou culturalmente, porquanto existiriam
duas realidades, o que impossibilitaria o didlogo. Em terceiro, a cidade deveria ter
um numero reduzido de cidadaos, para evitar a heterogeneidade e a desarmonia,
permitindo a comunicagado através de uma mesma lingua numa mesma cultura.
O tamanho reduzido permitiria que a reunido em assembleia. Em quarto, os

20 A respeito da homogeneidade e da harmonia politica, vale ressaltar que estudiosos — como Ober e
Strauss (1991); Goldhill (2008) e Hall (2010), sobre a competitividade na polis — chamam a atengao para
o papel que os embates adversariais e o clima competitivo tinham na cidade. Todavia, prevalecia uma
forma particularizada de se pensar a “boa cidadania” a partir de ideais harmonicos, havendo no embate
o horizonte do harménico.
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cidadaos deveriam deliberar e decidir diretamente sobre as leis e os cursos
da politica. Em quinto, a participacao politica ndo se limitaria as reunides em
assembleias, devendo ser uma constante. Assim, o engajamento do povo nos
tribunais, nos eventos religiosos e nas festividades eram formas de participacao
civica. Por fim, ha a presenca da liberdade. Uma polis deveria ser livre no nivel
de cidade, que precisaria ser autobnoma, e no nivel dos cidadaos, que agiriam
livremente através da palavra.

Dessa forma, sendo a palavra o elemento politico central e o discurso a meio
pelo qual um cidadao poderia influenciar os demais, a isegoria é fundamental.
Uma premissa dessa primeira transformagao da democracia ¢ a de que ha um
corpo de cidadaos (demos) iguais entre si que tem o direito de deliberar sobre as
questdes comuns. A polis estava atrelada a nocao de igualdade, que se desdobrava
na igualdade de fala nas assembleias (isegoria) e na igualdade perante a lei
(isonomia). A igualdade de fala era o que permitia a qualquer cidadao nao sé
falar e ser ouvido, mas facultava ou falar de forma franca e verdadeira ou de
forma dissimulada.

A segunda transformac¢ao da democracia se d4 com a emergéncia do
Governo Representativo moderno. Embora existam pontos distintivos funda-
mentais entre a polis e 0 Governo Representativo, a palavra (no sentido de a¢ao
politica discursiva) permanece, a0 menos simbolicamente, como o elemento
primordial do exercicio do poder politico e, por conseguinte, uma das raizes
da democracia moderna. Ou seja, a isegoria permanece como um direito e uma
liberdade, embora com novos contornos. Nao obstante, a realidade social,
econdmica, geografica e politica na qual o Governo Representativo se coloca é
radicalmente distinta daquela existente na Atenas do século V a.C., a comegar
pela complexidade da comunidade internacional e pela extensao territorial e
populacional dos Estados modernos. Além disso, a compreensao de cidadania
através do sufragio vai ganhando, paulatinamente, novos contornos chegando
ao ponto de, no século XX, ter a universalidade como seu horizonte (sendo as
exclusodes do sufragio que devem ser objeto de justificativa).

A representagio é uma inovagio basilar da democracia. E corriqueiro
apontar que se as deliberagoes e decisoes da polis eram tomadas diretamente, na
democracia representativa, a participacao do demos nos assuntos politicos passa
a ser mediada por representantes eleitos. A natureza politica da representagao
e da relagdo entre representantes e representados, ¢, ainda hoje, algo nao
consensual. Apesar disso, a liberdade de manifestagao do pensamento é uma raiz
do Governo Representativo. Essa raiz ¢ ainda mais nevralgica por ser um efeito
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determinante deste modelo de representacdo, que é o principio da distin¢ao ou da
desigualdade entre os governantes e os governados. Por mais amplo que seja o
sufragio, a escolha dos tomadores de decisdes nao apaga uma diferenca de status
entre governantes e governados, ja que num sistema eletivo nao € o povo quem
governa a si mesmo. Ao contrario, do processo eleitoral resulta a atribuicao de
autoridade a determinados individuos que a exercerao sobre outros. Justamente
por isso que o direito de se manifestar livremente (isegoria) sobre decisdes que
recairao sobre o povo como um todo é tao importante.

Neste sentido, o processo eleitoral é central na concepgao moderna de
democracia, uma vez que € a elei¢do o instituto politico que confere legitimidade
ao exercicio do poder. A eleigao — compreendida, grosso modo, como a forma de
escolha, com liberdade, igualdade e universalidade do voto, dos governantes —¢é
a garantia de que o exercicio do poder por alguém estd justificado no amplo
debate anterior a escolha eleitoral, evidenciando que nenhum poder politico
pode se impor de forma arbitraria. A eleicao € a principal forma de escolha
daqueles que devem governar e da legitimidade do exercicio de seu poder. Mas,
mesmo com a elei¢ao, a palavra ainda permanece como a principal ferramenta
de poder politico, seja dentre aqueles que postulam o exercicio do poder, seja
dentre aqueles que se manifestam sobre o que dizem e sobre o que fazem tais
postulantes ou os governantes. A legitimidade do poder e das leis dai decorrentes
passam a ser fruto do “consentimento eleitoral” periddico dos governados que,
por sua vez, devem poder se manifestar liviemente sobre as decisoes politicas e
as agOes dos governantes. Isso tem por escopo tornar os governantes responsivos,
por um lado, e, por outro, viabilizar meios de a vontade popular se impor.

Para que a liberdade de expressao possa ser exercida para tornar a comu-
nidade politica mais justa, ela depende de dois elementos: 0 acesso a informacao
politica e a liberdade de se manifestar sobre essa informacao. Entretanto, o que
pode se passar caso o acesso a informagao seja comprometido?

3 GOVERNO REPRESENTATIVO EM CRISE E A “VERDADE"

A emergeéncia da democracia moderna tem, como apontado, uma de suas
premissas a possibilidade de se manifestar sobre os assuntos politicos. Ha,
entretanto, uma presungao de que essas informagoes publicamente acessadas
sejam verdadeiras.

No que diz respeito ao governo em uma sociedade de intenso fluxo
informacional, os processos politicos se alteram. Com o advento dos meios
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de comunicacdo de massa, principalmente o radio e a televisao, os candidatos
passam a poder se comunicar diretamente com os eleitores, dispensando a
mediagao darede partidaria. Pensando a realidade politica, uma série de fatores
potencializam um sentimento de “crise” na forma como o governo se relaciona
com o real: o aumento exorbitante das competéncias e atividades de um governo,
a amplia¢ao do contingente populacional dos Estados e dos agentes puiblicos e,
por decorréncia, o desenvolvimento de uma complexa burocracia governamental
para “administrar” esta complexa realidade. Os novos meios de comunicagao
aprofundam a velocidade com que as informacdes circulam e, principalmente,
a necessidade de resposta por parte dos entes politicos.

Coloca-se o seguinte cenario: o aumento das competéncias e atividades de
governo; a dificuldade em apresentar projetos de governo exequiveis, devido
a uma realidade cada vez mais dinamica e a um fluxo informacional que se
adianta em relagao a capacidade dos governos; o aumento da interdependéncia
e o aprofundamento das relagdes internacionais entre Estados e agentes
transnacionais, fazendo com que os problemas politicos se tornem cada vez
menos previsiveis.

Assim a demanda por um poder discricionario cada vez maior dos
governantes também acabou por inviabilizar debates (logos) em torno de
plataformas e promessas politicos. Por outro lado, os governos, com um
poder discriciondrio maior e uma dificuldade de compreender a dinamica do
real (sobretudo devido a sua velocidade), tornam-se incapazes de apreender
a realidade. Noutros termos, os governos se abrem a uma linha de agao que
nao tem a realidade, mas instdncias de intermediacao burocraticas, como
premissa. E algo corriqueiro que, em uma cadeia hierarquizada de funcionarios
administrativamente distribuidos por suas fungoes, certas instancias apresentem
(de forma definitiva) uma versao ou um juizo sobre um fato/acontecimento. Esta
versao pode ser representada na forma de um parecer, de um memorando, de
uma portaria, de uma certidao ou por qualquer via unilateral, mas sempre dotada
de fé ptblica. Nao obstante, a unilateralidade e a presuncao de veracidade farao
com que ele alcance as esferas superiores da burocracia sem que seja questionado
ou, e isso € 0 mais grave, sem que a realidade seja revisitada. A realidade, com
isso, é acessada pelo aparato governamental sempre através de uma cadeia de
mediagOes unilaterais.

A burocracia, de fato, cria um espago no qual a racionalidade técnica cria
procedimentos e cadeias de hierarquia claras, dotados de impessoalidade e
desprovidos de autoria, sendo todos parte de um processo de engrenagem das
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maquinas. E essa hierarquizacdo, seguida de uma fragmentacdo de tarefas e
divisao de responsabilidades produz um anonimato perigoso, pois leva a crenga
de que os juizos apontados na cadeia de juizos sdao “verdadeiros” (. Com efeito, a
énfase que se da a aparéncia, em detrimento da realidade, pode criar um passado
absolutamente desconexo com o presente, cristalizando praticas sociais, juridicas
e politicas e impedindo a propria realidade de irromper. Mas, se a indiferenga e
a desconexao com o real j& sao em si um problema grave, como pensar a questao
da agdo de um governo burocratico em face de uma realidade acessada apenas de
forma mediada, num mundo onde a circulagao de informagdes impde um poder
discriciondrio cada vez maior (decorrente da necessidade de respostas rapidas
a situagOes imprevisiveis) e quando a mentira se torna uma forma generalizada
de se colocar na esfera publica?

A nocao de Estado Democratico pressupde a busca pela real efetivacao
dos direitos fundamentais e da cidadania (em seus aspectos civil, politico e
social) para todos os segmentos sociais, tendo como elemento norteador uma
Constituicao compartilhada intersubjetivamente pela comunidade politica.
Ha, neste sentido, alguns elementos do constitucionalismo que acabam por se
confundir com a nogao de Estado Democratico de Direito: limitacao do poder
politico; garantia de direitos fundamentais (individuais, civis, politicos e sociais);
organizac¢ao do Estado de acordo com o principio da legalidade; seguranga
juridica; ampliagao e efetivagao da cidadania. Neste arranjo, enquanto a liberdade
de expressao € pensada como liberdade de imprensa, liberdade de manifestagao
de pensamento, liberdade de apresentar publicamente as suas opinides, dentro
do quadro da legalidade, nao ha qualquer conflito entre o Estado e a liberdade
de expressao. Nao obstante, o que um discurso comprometido veicula pode ter
um potencial de colocar em risco a prépria existéncia do Estado Democratico.
Noutros termos, é como se o Estado Democratico, garantindo liberdades, criasse
um espago para que tais liberdades abrissem fraturas em sua institucionalidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve como escopo apontar que as balizas da forma como a
liberdade de expressao sao compreendidas encontram-se em uma grave crise.
De um lado, tem-se o argumento da livre circulagao de ideias e argumentos,
devendo a propria razoabilidade e a realidade evidenciar a veridicidade ou
falsidade das teses. De outro, ha um consenso no mundo politico e juridico de
que o direito a liberdade de expressao (assim como todo Direito Fundamental)
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nao é absoluto. O desafio que se impde € lidar com a necessidade de preservacao
dainstitucionalidade sem que isso implique o fechamento para novas realidades
e potencialidades. Isso porque a democracia deve se manter aberta, em
construgao constante, em uma eterna busca por uma poténcia que nao pode se
atualizar. A democracia deve ser uma verdade em constante escrutinio. Atenas,
ao condenar Socrates pelo fato de ele fazer o uso transgressor da palavra,
condenou-se enquanto democracia. Nao obstante, o que Sdcrates defendia era
que as pessoas deveriam, racionalmente, passar em revista as suas convic¢oes e
abandona-las caso nao subsistissem. Grande parte do desafio da democracia
moderna é manter-se em constru¢ao quando ela parece estar sendo destruida
pelas suas bases. Com a eclosao de movimentos de revolta contra os corpos
intermediarios*' do poder politico, consequéncia quase direta das novas formas
de comunicagao (redes sociais, principalmente), “[...] o trabalho feroz de dezenas
de spin doctors, idedlogos e, cada vez mais, cientistas especializados em Big Data
[...]” (EMPOLI, 2020, p.33), a opiniao publica e as formas de sua manifestacao
adquiriram aspectos pouco claros, principalmente quanto impossibilidade do
estabelecimento de um debate racional.

Isso faz com que o jogo politico ndo mais una as pessoas em torno de
plataformas construidas dialeticamente. Ao contrario, insufla o 6dio. O objetivo
nao ¢ encontrar o ponto convergente, mas unir os extremos entre si. O usudrio de
uma plataforma, ao manifestar a sua opinido sobre um determinado tema, ndao
quer debaté-lo com os seus “amigos”, mas tao somente apresentar o seu ponto
de vista. Mesmo que o seu argumento seja falso, a logica algoritmica cria um
espaco de eco no qual tudo o que o individuo encontrara serao reafirmacoes de
sua opinido. A légica algoritmica nao tem comprometimento com o contetido
que é veiculado. Com isso, coloca-se uma questao que é fundamental em uma
democracia: como saber distinguir uma opiniao transgressora potencialmente
aberta a novos horizontes de uma opiniao transgressora simplesmente destrutiva?
Eis a questdo. A auséncia do debate politico se aprofunda quando a dialética
cede aos sentimentos negativos (raiva, 6dio, medo, inseguranga, indiferenca)
que “mascaram” as opinides politicas manifestadas contra um destinatario
sem “rosto”. Ha, diante do “opinador”, apenas uma tela. Serd possivel que a
democracia se mantenha diante da auséncia do debate?

21 Sobre os movimentos de revolta contra os corpos intermediarios de acesso ao poder politico, ver Urbinati
(2015).
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Caberia aqui uma questao incomoda e, seguramente, ainda sem resposta.
A forma como os governos (aqui compreendidos os trés poderes) tém agido,
flexibilizando procedimentos e garantias legais para manter alguma integridade,
nao teria o potencial de inviabilizar a liberdade através da excecao? Atualmente,
muito se discute sobre a necessidade de colocar limites a liberdade de
manifesta¢ao de pensamento. O limite colocado por Mill —no século XIX ao dizer
que a manifesta¢ao do pensamento nao pode levar a violéncia ilegitima — é claro,
sendo a realidade do século XXI que o deixou obscuro. Igualmente, a necessidade
de se responsabilizar individuos que de algum modo tenham agido com o
objetivo de incitar violéncia ilegitima € um consenso. Entretanto, ha individuos
que, inseridos em uma dinamica de engajamento e de fomentos de sentimentos
negativos, incitam a violéncia ilegitima, mas nao de forma deliberada. E a
logica do reforgo das proprias posi¢des impossibilita que argumentos falsos e
posicionamentos equivocados sejam submetidos ao escrutinio publico.

Quanto ao “estado de excegao”, deve-se, claro, colocar esta expressao em
perspectiva. Quando se esta diante de um “Estado Democratico de Direito”
forjado sob uma anistia ampla a torturadores e que nao reformou suas princi-
pais institui¢des autoritarias, fala-se de um Estado “tao Democratico quanto
possivel”. Apesar disso, algumas garantias juridico-processuais conquistadas
apos longos periodos de negocia¢des institucionais (como a impossibilidade de
decretagdo de prisao de oficio, a realizagao de audiéncia de custddia no prazo
legal, o principio do acusatorio) parecem estar sendo flexibilizadas. Sedutor ¢
o argumento segundo o qual “circunstancias excepcionais requerem medidas
excepcionais”. Entretanto, as “circunstancias excepcionais” estao, como tratado
na segao 4 deste artigo, em uma zona cinzenta, obscura. Mais ainda, os limites
tragcados por humanos sao sempre convencionais, invisiveis, sociais, politicos.
O limite aceitdvel a uma liberdade em um determinado momento € o catalizador
de uma revolugao apds a mudanga de poucos paradigmas. Como pode a raiz
de um modelo politico (que é a liberdade de expressao) ser capaz de levar este
modelo politico a ruina caso nao seja limitada? Estas reflexdes seguirdo em
aberto. E, mesmo que nao busque respostas definitivas neste texto, nao parece
aceitavel que o Estado se sobreponha ao seu elemento democratico. Igualmente,
nao parece aceitavel ou legitimo que a liberdade de expressao se sobrepunha a
sua base democratica. Vale colocar mais uma pergunta insoltavel: a preservagao
da institucionalidade como justificativa da necessaria limitagao da liberdade de
expressao teria o condao de, preservando o Estado, acabar com a democracia?
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Ou seria a liberdade de expressao ilimitada que, corroendo institucionalidade
do Estado, inviabilizaria a democracia?

Uma agao governamental, considerando o ente abstrato do “governo
representativo”, compreendido como um sujeito politico autbnomo na moder-
nidade, € um aparato institucional burocrdtico. E, nao tendo a possibilidade de
acessar o real diretamente, se vale de elementos de intermediacao. Entretanto,
assim como a “realidade efetiva” pode ser falseada — inclusive por um Direito
Humano —, como viabilizar uma democracia aberta sem coloca-la em risco mas
sem torna-la nao democratica?
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