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Apresentacao

O presente guia basico foi construido para ser um local de consulta pratica e, também, um local de
primeiras nogoes sobre os Direitos Humanos e o Sistema Estadual de Redes em Direitos Humanos.
Nesses termos, nao pretende esgotar e nem, tampouco, apresentar todos os niveis de complexidades
e debates dialogicos atualmente envolvidos na nogao de Direitos Humanos.

A linguagem aqui adotada priorizara a fluidez, apresentando-se menos tecnicista, principalmente
para servir como um material de apoio aquelas e aqueles que vao se deparar com o tema pela primeira
vez. Por isso, 0 material esta organizado da seguinte maneira: nocées em Direitos Humanos e nogdes
do SER-DH, essas subdivididas em apresentacao dos conceitos e dos grupos em Direitos Humanos.

Esperamos que as informagdes possam ser uteis e que abram caminhos para pesquisas cada vez
mais aprofundadas sobre o assunto.

Equipe SER-DH



1. Introducao aos Direitos Humanos'

Direito a vida, a liberdade, a ndo ser submeti-
do a escravidao e ao trafico de pessoas, nao ser
presoarbitrariamente, a igualdade, a saude, a
educacao, a alimentacao, a moradia adequada, ao
trabalho, a liberdade de consciéncia e religiao, a
liberdade de expressao, a ter um julgamento jus-
to, ao lazer, a participar da vida cultural, ao meio
ambiente sadio, entre tantos outros, sado alguns
exemplos dos varios direitos que compdem o con-
junto dos Direitos Humanos. Este conjunto de di-
reitos € inerente a todos os seres humanos, inde-
pendentemente da nacionalidade, religiao, sexo,
raga ou quaisquer outras condig0es sociais, po-
liticas ou econdmicas. Isso porque, todo ser hu-
mano, independentemente de qualquer caracte-
ristica ou distincao, tem valor universal, atribuido
pelo simples fato de se tratar de um ser humano?.
Reconhecer que todos sao titulares dos Direitos
Humanos significa que qualquer pessoa tem a fa-
culdade de desfrutar desses direitos, e tambémo
poder de resistir contra eventual violador. Nesse
sentido, a sociedade e o Estado (conjunto de ins-
tituicoes e agentes publicos) devem respeitar e,
ao mesmo tempo, proteger qualquer pessoa con-
tra toda e qualquer possivel violagao da sua facul-
dade de desfrutar de direitos e liberdades funda-
mentais e de toda possivel agressao a dignidade
da pessoa humana®.

Os direitos e as garantias fundamentais sao
historicos. Isto &, nasceram gradualmente, por
meio das diversas lutas e conquistas de individu-
os e grupos na defesa de liberdades e de direitos®,
e foram formalmente garantidos em tratados in-

1 Construido pela equipe SER-DH para a Secretaria de Esta-
do de Educacao de Minas Gerais como material de apoio ao
Plano Pedagdgico do “Jogo Quem sou eu”

2 EFDH-MG. Fundamentacao em Direitos Humanos e Cida-
dania V.01. Colecao Cadernos de Direitos Humanos: Cader-
nos Pedagdégicos da Escola de Formagao em Direitos Hu-
manos de Minas Gerais. David Francisco Lopes Gomes Belo
Horizonte: Marginalia Comunicacgéao, 2016.

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Trad. Mar-
co Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Edipro, 2017. p. 42.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. 72 reimpressao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

ternacionais, legislagbes nacionais, declaragoes,
diretrizes e principios. Esses sao essenciais para
proteger formalmente os direitos de individuos e
de grupos contra agoes que possam impedir que
todos desfrutem igualmente dos Direitos Huma-
nos.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao, de 1789, foi o primeiro documento moder-
no que trouxe o reconhecimento da igualdade
civil. A declaracao, que foi incluida nas Constitui-
¢coOes dos Estados liberais, a partir da Revolugao
Francesa, visava abarcar toda humanidade, inde-
pendentemente do lugar social de nascimento e
de qualquer outra caracteristica. A partir deste
periodo, diversos direitos foram conquistados e
reafirmados por manifestacdes individuais e co-
letivas e foram formalmente protegidos por legis-
lac6es nacionais, como os direitos civis de ir e vir,
liberdade de expressao, igualdade perante a lei,
liberdade de crenca, entre outros.

O século XIX presenciou a ascensao dos direi-
tos politicos, ligados a participacao da sociedade
na conducao da vida politica, como os direitos de
ser eleito, de realizar e participar de manifesta-
coes politicas. O século XX, por suavez, permitiua
ascensao dos direitos sociais, econémicos e cul-
turais, ligados aos direitos no &mbito do trabalho,
educacao, moradia, saude e lazer.

Importante elucidar que a conquista e a forma-
lizacao destes direitos nas legislagoes nacionais
estao relacionadas com a histéria de cada pais,
nao existindo processo hegemoénico entre to-
dos os paises do mundo. Na América Latina, por
exemplo, os Estados Nacionais e as legislagcoes
nacionais surgiram no decorrer do século XIX, pe-
riodo que advieram as lutas pela independéncia.
No caso brasileiro, foi a Constituicao de 1891 que
garantiu o principio daisonomia e da universalida-
de no §22 do artigo 72: “Todos sao iguais perante
alei™.

5 SADEK, Maria Tereza Aina. Direitos: de individuos a ci-
dadaos. Em: SCHWARCZ, Lilia. STARLING, Heloisa (Orgs.).
Dicionario da Republica: 51 textos criticos. Companhia das
Letras: eBook Kindle, 2019.



Apds a Segunda Guerra Mundial®, o problema
da falta de reconhecimento e efetividade dos di-
reitos do homem, passou da esfera nacional para
a internacional, tornando-se um problema de to-
dos os povos’. O periodo presenciou o exterminio
massivo de milhdes de pessoas nos campos de
concentragao nazistas e a explosao de duas bom-
bas atdmicas nas cidades japonesas de Hiroshima
e Nagasaki pelos Estados Unidos. Importante res-
saltar que os assassinatos em massa de popula-
¢cOes também aconteceram em outros momentos
da historia mundial, como na exploragao e expro-
priacao colonial, que presenciou o genocidio in-
digena nas Américas, e a escravizagao dos povos
do continente africano, no periodo da colonizagao
europeia, iniciada no século XV8.

Diante do desprezo e do desrespeito pelos Di-
reitos Humanos, apds a Segunda Guerra Mundial,
diversas organizagdes e instrumentos juridicos
internacionais dos Direitos Humanos surgiram®.
Em 24 de outubro de 1945, a Organizacao das Na-
¢oes Unidas (ONU) foi formada por paises que se
reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz
e o desenvolvimento mundial, para preservar as
geracoes vindouras do flagelo da guerra e parare-
afirmarafé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano e na igual-
dade de direitos dos homens e das mulheres™.

Para cumprir com seus objetivos, a ONU criou
uma comissao que foi responsavel por redigir
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (resolugao 217 A lll) em 10 de de-

6 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito militar, do inicio
do século XX, especificamente entre os anos de 1939 e 1945,
que envolveu a maioria das nacdes do mundo e que resultou
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humani-
dade.

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. 72 reimpressao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.
26.

8 EV.G. Curso Direitos Humanos: Uma Declaragao Univer-
sal. EV.G: Escola Virtual, 2018.

9 Destacam-se a Convencao para a Prevencao e a Repres-
sdo do Crime de Genocidio(1948), a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial (1965), a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Con-
vencado sobre os Direitos da Crianga (1989) e a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia(2008), entre
outras.

10 CARTA DA ONU. A Cartadas Nagdes Unidas. 217(I11) A(Pa-
ris, 1948).

zembro 1948. A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos foi o primeiro compromisso firmado
globalmente entre paises e que propds a univer-
salizagcao, promocao e defesa dos Direitos Hu-
manos. Outros documentos ja existiam, como a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
mas, somente a partir da criacao da ONU, houve
um compromisso publico e internacional firmado
entre paises. Assim, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, se tornou um marco étnico-
-juridico-politico de construgao de uma cultura
universal de compromisso aos Direitos Humanos"
e um documento base que inspira outros docu-
mentos internacionais e nacionais sobre Direitos
Humanos, incluindo a elaboracao da Constituicao
Federal do Brasil de 1988.

Mais tarde, na Il Conferéncia Mundial das Na-
coes Unidas sobre Direitos Humanos, realizada
em Viena, em 1993, foi proclamada a ideia da uni-
dade e indissociabilidade dos Direitos Humanos.
De acordo com o paragrafo 52 da Declaracao de
Viena:

Todos os direitos humanos s@o universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-rela-
cionados. A comunidade internacional deve
tratar os direitos humanos de forma global,
justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase. Embora particularidades
nacionais e regionais devam ser levadas em
consideracdo, assim como diversos contex-
tos historicos, culturais e religiosos, é dever
dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais,
sejam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais®.

A partir do exposto, pode-se destacar como
caracteristicas importantes dos Direitos Huma-
nos na contemporaneidade®:

« Historicidade: os Direitos Humanos nasce-

11 ZENAIDE, Maria de Nazaré. Introducao. Em: Educagao
em Direitos Humanos: Fundamentos teorico-metodoldgi-
cos. Rosa Maria Godoy Silveira, et al. Joao Pessoa: Editora
Universitaria, 2007.

12 ONU(1993). Declaragao Final e Plano de Agdo. Conferén-
cia Mundial sobre os Direitos Humanos. Viena, 1993.

13 EFDH-MG. Fundamentacao em Direitos Humanos e Ci-
dadania V.01. Colegdo Cadernos de Direitos Humanos: Ca-
dernos Pedagogicos da Escola de Formacao em Direitos
Humanos de Minas Gerais. David Francisco Lopes Gomes
Belo Harizonte: Marginalia Comunicacao, 2016; EV.G. Curso
Direitos Humanos: Uma Declaragao Universal. EV.G: Escola
Virtual, 2018.



ram gradualmente, em determinadas cir-
cunstancias, por meio das diversas lutas de
pessoas e grupos na defesa de liberdades e
de direitos. Ou seja, nao nasceram todos de
umavez, nem de umavez por todas, e preci-
sam ser assegurados a cada nova geracao.

Universalidade: os Direitos Humanos de-
vem alcancar toda a humanidade, indepen-
dentemente de qualquer caracteristica da
pessoa, como orientacao sexual, classe, et-
nia, género, raca, idade e crenca religiosa.
Em outras palavras, toda pessoa, pelo sim-
ples fato de ser um ser humano, deve ter os
seus direitos assegurados.

Inalienabilidade: os Direitos Humanos sao
intransferiveis, isto &, ndo podem ser trans-
feriveis de uma pessoa para outra, por ne-
nhum motivo.

Inesgotabilidade ou Inexauribilidade: os Di-
reitos Humanos formalmente reconhecidos
em instrumentos juridicos, como tratados
internacionais, legislagées nacionais, de-
claracoes, diretrizes e principios, podem
ter seu sentido expandido e novos direitos
podem vir a surgir ao longo do tempo.

Irrenunciabilidade: os Direitos Humanos
nao podem ser renunciados, por nenhum
motivo. Assim sendo, mesmo que a pessoa
nao queira ser protegida, estara amparado
pelos Direitos Humanos.

Indivisibilidade: todos os Direitos Humanos
sao igualmente importantes e s6 podem
ser analisados em conjunto, como um todo
indivisivel. Dessa maneira, nao ha hierar-
quia entre os Direitos Humanos

Interdependéncia: arealizacao de um direi-
to nao é possivel sem a realizacao de todos
os Direitos Humanos, porque cada direito
faz parte de um todo indivisivel e ndo pode
ser assegurado separadamente.

Concorrenciabilidade: em casos concre-
tos em que dois ou mais Direitos Humanos
concorram entre si, deve-se buscarumain-
terpretagao capaz de manter a integridade
do conjunto de Direitos Humanos como um
todo. Neste caso, sera necessaria uma ana-
lise do caso concreto.

Efetividade: cabe ao poder publico concre-
tizar os Direitos Humanos, através das Poli-
ticas Publicas eficazes.

Vedacao ao retrocesso: os Direitos Huma-

nos reconhecidos, tanto historicamente
quanto formalmente, ndo podem deixar de
existir. Em outras palavras, nao é possivel
retroceder em direitos ja reconhecidos.

« Imprescritibilidade: os Direitos Humanos
nao prescrevem, isto é, qualquer pessoa
podera a qualquer tempo reivindicar.

« Inviolabilidade: os Direitos Humanos as-
segurados em instrumentos juridicos in-
ternacionais, como tratados, acordos e
principios, ndao podem ser violados pelas
Constitui¢gées nacionais dos paises

« Interrelacionaridade: a protecao dos Direi-
tos Humanos deve ocorrer nos niveis local,
regional, nacional e internacional, devendo
haver uma interrelacao entre os niveis de
organizacao politica.

1.1 Introducao aos Direitos Humanos no
Brasil™

Como descrito anteriormente, a Constituicao
de 1891 foi responsavel por abolir os privilégios
de nascimento e nao mais reconhecer titulos de
nobreza, estabelecendo o principio da isonomia
em seu §29 art. 72: “Todos sao iguais perante a
lei”. Entretanto, mulheres e pessoas analfabetas
permaneceram excluidos da cidadania politica e,
apesar de ter sido a primeira constituicao apos o
fim formal do sistema escravocrata (Lei n.2 3.353
de 13 de maio de 1888), o texto constitucional nao
fez qualquer referéncia as questées raciais ou in-
digenas.

Posteriormente, a Constituicao de 1934 mante-
ve o principio da isonomia, no seu art. 113: “Todos
sao iquais perante a lei. Nao havera privilégios,
nem distin¢des, por motivo de nascimento, sexo,
raca, profissao proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas”. O
voto eleitoral feminino, que havia sido garantido
pelo Codigo Eleitoral de 1932, foi ratificado pelo
texto constitucional, apesar da obrigatoriedade
ser mantida apenas para os homens.

A partir do golpe de Getulio Vargas, em 1937, o
Estado de direito foi suprimido e uma nova Cons-
tituicdo foi instaurada. Houve concentracao de
poder no governo federal e restricao de direitos
civis e politicos, em especial, restricao daliberda-

14 Construido pela equipe SER-DH para a Secretaria de Es-
tado de Educacao de Minas Gerais como material de apoio
ao Plano Pedagogico do “Jogo Quem sou eu”



de de expressao, de pensamento e de organiza-
cao politica. Apesar dos retrocessos nos direitos
politicos, o periodo foi marcado pela aprovagao
de direitos trabalhistas e pela legitimacao dos
sindicatos®™. Embora legitimados, os sindicatos
foram construidos em uma estrutura corporativa,
com estreitavinculacdo com o Estado. Somente a
partir de 1945 os movimentos sociais comecaram
a ter mais liberdade. De acordo com Carvalho'™,
pode-se dizer que o periodo de 1930 a 1945 foi um
periodo de avanc¢o na legislagdo social, mas bai-
xissima participacao politica e precaria vigéncia
dos direitos civis.

A Constituicao de 1946, marcou a redemocrati-
zacao do pais. As conquistas sociais foram manti-
das e os direitos civis e politicos restabelecidos.
A liberdade de expressao, imprensa e associacao
politica permaneceram vigentes no Brasil. O direi-
to de votar foi estendido a todos os cidadaos, ho-
mens e mulheres, com mais de 18 anos. 0 voto era
obrigatério, secreto e direto. Apesar dos avangos,
permanecia a proibicdo do voto da pessoa anal-
fabeta. A proibicao impedia uma real participa-
cao politica de parcela significativa da sociedade,
uma vez que, em 1950, cerca de 57% da populacao
era analfabeta”.

O golpe militar de 1964 forneceu um novo tex-
to constitucional. A Constituicao de 1967 man-
teve, formalmente, o principio da isonomia, no
art. 150, §19: “Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e convicgoes politicas. O preconceito racial sera
punido pela lei”. Porém, o texto constitucional foi
alterado diversas vezes por emendas e atos ins-
titucionais. As liberdades civis e politicas foram
drasticamente limitadas, sobretudo pela Lei de
Seguranca Nacional®. O periodo também foi mar-
cado porinumeras violagoes de Direitos Humanos
por parte do Estado brasileiro, em especial, pela
pratica de tortura e desaparecimento forgcado de

15 SADEK, Maria Tereza Aina. Direitos: de individuos a ci-
dad&dos. Em: SCHWARCZ, Lilia. STARLING, Heloisa (Orgs.).
Dicionario da Republica: 51 textos criticos. Companhia das
Letras: eBook Kindle, 2019.

16 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo
caminho. 242 ed. Rio de Janeiro: Brasileira, 2018.

17 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo
caminho. 242 ed. Rio de Janeiro: Brasileira, 2018.

18 SADEK, Maria Tereza Aina. Direitos: de individuos a ci-
dadaos. Em: SCHWARCZ, Lilia. STARLING, Heloisa (Orgs.).
Dicionario da Republica: 51 textos criticos. Companhia das
Letras: eBook Kindle, 2019.

lideres politicos de oposicao ao regime militar e
pela auséncia de liberdade de expressao, opiniao
e associacao.

A partir da sequnda metade da década de 1970,
grupos e movimentos sociais comecaram a se
mobilizar na reconstrucao da democracia no Bra-
sil e, com fim da ditadura militar, em 1985, a efe-
tivacao dos Direitos Humanos ganhou espaco. A
Constituicao Federal de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, ratificou a importancia das
liberdades individuais e coletivas e dos direitos
basicos da populacao, denominados de direitos e
garantias fundamentais, inscritos nos artigos 52
ao 174.

Destaca-se entre seus fundamentos:

- cidadania;

« dignidade da pessoa humana;

+ pluralismo politico.

Entre seus objetivos fundamentais:

« construcao de uma sociedade livre, justa e

solidaria;

« erradicacao da pobreza e da marginaliza-
cao;

« reducao das desigualdades sociais e regio-
nais;

« promoc¢ao do bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

Por fim, destaca-se entre seus principios a
prevaléncia dos Direitos Humanos, da autodeter-
minacao dos povos e do repudio ao terrorismo e
ao racismo.

E possivel identificar a influéncia da Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos na Constitui-
¢cao de 1988, nos sequintes topicos:

« garantiadauniversalidade e da legalidade;

« proibicao datortura;

- liberdade de consciéncia e crenca;

« protecao judicial;

- direito a nacionalidade, liberdade de opi-
nido, expressao, associagao, reuniao e par-
ticipacao politica;

« direitos a educacao, ao trabalho, ao meio
ambiente e a alimentacao.

Até 1985, quando foi promulgada a Emenda
Constitucional n? 25 a Constituicao de 1967, as
pessoas analfabetas permaneceram sem o direi-
to de votar. A Constituicao de 1988, aprovou o di-
reito das pessoas analfabetas de votarem em seu

9



Art. 14: "A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos”. O direito de exercer
o sufragio universal se tornou obrigatério para
0s maiores de dezoito anos e facultativo para os
analfabetos, maiores de setenta anos e maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos.

Além da Constituicao Federal, o Brasil também
passou a contar com diversos outros instrumen-
tos juridicos que protegem e promovem formal-
mente os Direitos Humanos no pais, a partir de
1988, entre eles:

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n.28.069, de 13 de julho de 1990);

. Estatuto do ldoso (Lei n2 10741, de 12 de ou-
tubro de 2003);

- Estatuto da Igualdade Racial (Lei n? 12288,
de 20 de julho de 2010);

« Sistema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura, o Comité Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacio-
nal de Prevencao e Combate a Tortura (Lei
n2 12847, de 2 de agosto de 2013);

. Estatuto da Juventude (Lei n.212.852, de b
de agosto de 2013);

. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia(Lei n®
13146, de 6 de julho de 2015).

Destaca-se o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), do Governo Federal, que orienta
as agoes do poder publico no ambito dos Direitos
Humanos. Atualmente, a terceira versao do pro-
grama (PNDH-3), de 2009, prevé orientagoes para
os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
concretizar os Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n? 7.037, de 21
de dezembro de 2009, tem como finalidade dar
continuidade a integracao e ao aprimoramento
dos mecanismos de participacao social existen-
tes, bem como criar novos meios de construcao
e monitoramento das politicas publicas sobre Di-
reitos Humanos no Brasil. No ambito institucio-
nal, o programa amplia as conquistas na area dos
direitos e garantias fundamentais, internalizando
a primazia dos Direitos Humanos como principio
transversal a ser considerado em todas as politi-
cas publicas. Sao eixos do PNDH-3:

« Interacao democratica entre Estado e so-
ciedade civil;

« Desenvolvimento e Direitos Humanos;

« Universalizacao de direitos em um contexto
de desigualdades;

« Promocao e viabilizacao de Seguranca Pu-
blica, Acesso a Justica e Combate a Violén-
cia;

« Educacao e Cultura em Direitos Humanos;

« Promocao e viabilizacao do Direito a Memo-
ria e a Verdade.

Deste modo, o Estado brasileiro assumiu for-
malmente o compromisso de respeitar, proteger
e promover os Direitos Humanos. Para tanto, de-
ve-se buscar garantir:

« que o Estado ndo seja 0 agente de violacao
de direitos;

« Qque as leis sejam respeitadas e que indivi-
duos, grupos, organiza¢gées nao-governa-
mentais e empresas respeitem os Direitos
Humanos de todos os cidadaos e cidadas;

« promogao dos Direitos Humanos por meio
de politicas publicas eficazes e pautadas
em evidéncias.

10



2. SER-DH

O Sistema Estadual de Redes em Direitos Hu-
manos (SER-DH), desenvolvido pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Governo de
Estado de Minas Gerais, tem como objetivo esta-
belecer, em conjunto com atores governamentais
e nao-governamentais, ferramentas de fortaleci-
mento, modelagem e integracao de redes seto-
riais de promocao e protecao de direitos.

Essa € uma proposta que visa conhecer o real
cenario mineiro de violacoes e, ao mesmo tempo,
construir mecanismos e instrumentos de mode-
lagem de redes que tornem os Direitos Humanos
plenamente exigiveis e passiveis de prote¢do. Em
sintese, o SER-DH tem como objetivos principais:

- Fortalecer aintegragao entre organizagoes
e orgaos de protecao e promocao de direi-
tos, a partir do monitoramento e avaliagao
dos casos de violéncia cometidas contra
pessoas e grupos historicamente vulnera-
bilizados em Minas Gerais;

« Induziraarticulacao e modelagem de redes
regionais, setoriais e interorganizacionais
de protecao e promocao de direitos, a fim

de evitar a subnotificacao e a revitimizacao
das pessoas em situacao de violéncia;

« Promover a defesa da pauta de Direitos Hu-
manos e o reconhecimento social de pes-
soas e grupos historicamente vulnerabili-
zados;

- Fomentar a eficiéncia na utilizagcao dos
recursos publicos da Politica Estadual de
Direitos Humanos, a partir de uma orga-
nizacao que auxilia na tomada de decisao
de aglOes e programas governamentais da
area, pautada em evidéncias.

Para cumprir com os objetivos propostos, o
SER-DH atua em trés eixos centrais:

« Integracao de Redes, a partir do Sistema In-
tegrado de Monitoramento e Avaliacdo em
Direitos Humanos - SIMA;

« Articulacao de Redes, por meio da mode-
lagem regional da Rede de Protecao, Pro-
mocao e Defesa de Direitos Humanos e de
acordos de cooperacao técnica;

« Incidéncia Politica, através do suporte téc-
nico aos municipios e disponibilizacao para

Imagem 1- Eixos do Sistema Estadual de Redes em Direitos Humanos
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a disseminacao de um conteudo qualifica-
do que fomente discussdes em Direitos Hu-
manos (Portal SER-DH).

2.1Eixo integragao de redes

O eixo integracao de redes do SER-DH tem
como objetivo integrar as redes de protecao e
promocao de direitos para que 0s casos de vio-
lacao de direitos sejam monitorados desde o seu
registro até a efetiva conclusao/reparacao. E, ain-
da, fomentar, nas instituicoes governamentais e
nao governamentais que aderem ao SER-DH, o
planejamento de agdes de promog¢ao em Direitos
Humanos.

Parte-se do pressuposto de que para diminuir
asviolagOes de direitos no Estado de Minas Gerais
e para garantir a possibilidade de autonomia de
sujeitos e grupos historicamente vulnerabilizados
€ necessaria maior responsividade dos 6rgaos
publicos nos casos concretos de violéncia, dimi-
nuindo a subnotificagcao; e também a promocao
de valores, ideias e convenc¢des sociais mais in-
clusivas, a partir de ag0es de promogao.

A'integracao de redes é possivel, especialmen-
te, a partir da ferramenta SIMA - Sistema Inte-
grado de Monitoramento e Avaliagcao em Direitos
Humanos. O SIMA é uma ferramenta gratuita de-
senvolvida para entidades governamentais e nao
governamentais que atuam em Direitos Huma-
nos, que dispoe de metodologias de colhimento e
monitoramento de casos de violacdes de direitos
(SIMA Protecao) e metodologias de gestao de pro-
jetos para acoes de promocao em Direitos Huma-
nos (SIMA Promogao).

2.2 Eixo articulacao de redes

O eixo articulacao de redes do SER-DH tem
como objetivo aprimorar as capacidades locais
e regionais de lidar com o fenémeno da violéncia
que acometem os publicos historica e sistemati-
camente vulnerabilizados a partir do estabeleci-
mento de parcerias com atores locais e regionais
(acordos de cooperacgéo técnica) e da constitui-
¢ao de grupos de trabalho que atuardo em trés
etapas: conhecimento das redes setoriais, mode-
lagem da rede de protecao integral e modelagem
do sistema de governanga.

2.3 Eixo daincidéncia politica

O eixo da incidéncia politica tem como objeti-
vo promover a pauta de Direitos Humanos. A pro-

mogao da pauta de Direitos Humanos ¢ efetivada,
especialmente, a partir do Portal SER-DH (serdh.
mg.gov.br).

O Portal SER-DH é um espaco virtual para a
promocao das pautas de Direitos Humanos, onde
sao compartilhados, entre outros conteudos:

« acoes cadastradas no SIMA e abertas ao
publico em geral (dados nao sigilosos de
violéncia e de promocao de direitos), pos-
sibilitando maior visibilidade e aderéncia
pela populagao e por interessados nas ati-
vidades;

« conteudo que perpassam a definicao de
conceitos e desmistificagcoes sobre o que é
Direitos Humanos;

« cursos de formacao em Direitos, a partir da
Escola de Formacao em Direitos Humanos
da Sedese;

« campanhas e pecas tematicas em Direitos
Humanos; conteudos técnicos em Direitos
Humanos, capazes de auxiliar gestores e
técnicos darede;

« Quias técnicos para instituicoes e conse-
Ihos;

« abordagens de atendimento em Direitos
Humanos e tratativas de casos de violéncia;

« experiéncias municipais de acoes politicas
e projetos de promoc¢ao em Direitos Huma-
nos;

+ e games educativos a respeito das pautas
em Direitos Humanos.

Em sintese, o Portal SER-DH é um instrumen-
to de praticas comunicativas midiatizadas, que
disponibiliza conteudo de aprimoramento técnico
aos profissionais e dissemina conteudos qualifi-
cados e experiéncias que fomentam as discus-
s6es em Direitos Humanos. Dessa forma, o Portal
SER-DH contribui efetivamente na construcao de
valores mais inclusivos e democraticos, permitin-
do maior autonomia dos sujeitos e grupos histori-
camente vulnerabilizados em Minas Gerais.

2.4 Grupos Tematicos™

Metodologicamente, o SER-DH esta estrutura-
do em torno de 34 grupos tematicos em Direitos
Humanos. Grupos tematicos, também chamados

19 Construido pela equipe SER-DH para a Secretaria de Es-
tado de Educacao de Minas Gerais como material de apoio
ao Plano Pedagogico do “dogo Quem sou eu”
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de grupos sistematicamente vulnerabilizados,
Sao grupos, sujeitos, subjetividades e identidades
que historicamente foram submetidos as rela-
coes de dominacao e a condicao de invisibilidade
e que, por isso, apresentam uma agenda de mo-
bilizagao politica. Sao também grupos e sujeitos
que, de forma emergente, sao invisibilizados ou
desqualificados em discursos por nao apresenta-
rem caracteristicas e experiéncias hegemonicas.

O conceito de vulnerabilidade adotado pelo
SER-DH se afasta do conceito de vulnerabilidade
que tem como Unico vetor arenda(critério econo-
mico) e expande o conceito multidimensional da
Assisténcia Social?®. A vulnerabilidade em Direi-
tos Humanos também compreende as identida-
des estigmatizadas e as experiéncias e saberes
inferiorizados e desqualificados na dinamica so-
cial dominante.

O conceito de vulnerabilidade
em Direitos Humanos
também inclui as existéncias
e as experiéncias que sao
diminuidas ou condenadas
como inferiores nas relagoes
sociais e, por isso, ficam a
margem na construgao social.

Nesse sentido, o termo vulnerabilidade em
Direitos Humanos leva em consideracao tanto a
historicidade da opressao e exclusao de sujeitos
e grupos em uma sociedade, quanto a invisibilida-
de das existéncias e experiéncias marginalizadas
pela dindmica social. Compreende tanto os su-
jeitos e grupos historicamente vulnerabilizados
organizados em movimentos e agendas politicas
quanto aqueles que se encontram em marginali-
zacao emergente.

Marginalizagao emergente que abarca um con-
junto de existéncias, identidades, subjetividades
e grupos que ainda nao estao organizados poli-
ticamente em movimentos e agendas politicas,
mas que permanecem as margens das existén-
cias e dos discursos hegemonicos dominantes

20 CQOSTA, Barbara Amelize. A politica publica de Direitos
Humanos fundamentada na luta por reconhecimento. 2020.
167 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pos-
-graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.

nas dinamicas sociais. Em outras palavras, sao
sujeitos ou grupos que sao invisibilizados e/ou
desqualificados em discursos por nao apresenta-
rem caracteristicas e experiéncias sociais, cultu-
rais e politicas de sujeitos e grupos hegemonicos.

Compreende-se como grupos hegemoénicos
aqueles que historicamente tem suas experién-
cias sociais, ideias e valores como dominantes na
sociedade e, consequentemente, nas legislagoes
e nas instituicoes publicas. Os grupos com expe-
riéncias, ideias e valores distintos dos grupos he-
gemonicos sao considerados nao-hegemaonicos e
sao inferiorizados ou estigmatizados, por nao se
enquadrarem aos padrdoes hegemodnicos, sejam
eles padrdes sociais, culturais, politicos e/ou eco-
nomicos (objetivos e subjetivos).

Paraa ONU, a efetivacao dos Direitos Humanos
depende da disponibilidade de ferramentas apro-
priadas para formulacao e avaliagcao de politicas
publicas. Nesse sentido, os indicadores, quan-
titativos e qualitativos, se tornam instrumentos
essenciais. O Sistema de Indicadores dos Direitos
Humanos, desenvolvido pelo Escritério da ONU
para os Direitos Humanos (ACNUDH), capacita pa-
ises e gestores na implementacao de padroes de
Direitos Humanos. Entretanto, embora o manual
Indicadores dos Direitos: Um Guia para Medicdo e
Implementagdo? seja uma importante ferramen-
ta, sua aplicacao pratica depende da adaptacao
da dinamica territorial, social, politica e econdmi-
ca de cada pais.

Isso porque determinados sujeitos e grupos
historicamente vulnerabilizados, em virtude das
lutas, mobilizagcdes e organizacdes sociais e poli-
ticas, nacionais e internacionais, ganharam ampla
visibilidade internacional em torno da sua agenda
politica, como € o caso dos sujeitos e grupos: mu-
Iher, crianga e adolescente, publico LGBTIQA+,
pessoa idosa, povos e comunidades tradicionais,
pessoa com deficiéncia, refugiados, migrantes,
apatridas e deslocados internos e pessoa de gru-
po étnicorracial invisibilizado. No entanto, sujei-
tos e grupos vinculados a marginalizagao emer-
gente, por ndo serem organizados politicamente
e por estarem as margens das existéncias e dos
discursos hegemaénicos das dinamicas sociais, sO
podem ser identificados a partir de uma analise
das relacoes sociais da sociedade observada.

21 ONU (2012). Human Rigts Indicators: a guide to measu-
rement and implementation. HR/PUB/12/5. United Nations:
ONU, 2012.

13



Em outras palavras, so € possivel identificar os
sujeitos e grupos tematicos em Direitos Humanos
a partir das dinamicas internas de marginalizagao
de cada Estado. Somente com a observagao cri-
tica das dinamicas sociais de cada Estado é pos-
sivel construir indicadores capazes de tipificar e
de monitorar a situacao dos grupos tematicos ou
sistematicamente vulnerabilizados em Direitos
Humanos. Destaca-se que toda tipificagao é in-
completa e pode ser alterada ao longo do tempo,
emvirtude das alteragoes e ambiguidades ineren-
tes a experiéncia social.

Diante do exposto, e de forma nao taxativa, o
SER-DH estabeleceu grupos e subjetividades que
compoem os eixos tematicos de Direitos Huma-
nos, para servir de ferramenta para implemen-
tacao de normas e compromissos de Direitos
Humanos e para apoiar a formulacao de politicas
conforme a vulnerabilidade que cada grupo apre-
senta.

Os grupos tematicos foram construidos por
uma equipe governamental composta por advo-
gados, assistentes sociais, psicologos, cientistas
sociais, pedagogos e especialistas em politicas
publicas. A equipe desenvolveu indicadores re-
gionais de Direitos Humanos, a partir de atendi-
mentos, por demanda espontanea, durante os
anos de 2014 a 2018, em um equipamento gover-
namental localizado no centro do municipio de
Belo Horizonte. Ao final, foram tipificados trinta
e quatro grupos tematicos em Direitos Humanos,
qgue serao detalhados nos proximos topicos.

A construcao focalizou-se na localidade, nas
diferencas entre grupos e na construcao histo-
rica, socioldgica e cultural de cada subjetividade
e grupo atendido. O objetivo de se apresentar um
conjunto de grupos tematicos é conformar esses
grupos a vulnerabilidade que representam, para
que, posteriormente, seja possivel analisar como
0s casos de violéncia contra eles cometidos sao
tratados narede de politicas publicas nos ambitos
nacional, estadual e municipal.

Importa destacar que uma pessoa pode estar
em mais de um grupo simultaneamente. A condi-
¢ao humana é plural e nao taxativamente determi-
nada por uma unica condicdo ou tipificacao. As di-
ferentes categorias nos ambitos biologico, social,
econdmico, politico e cultural, como classe, raga,
género, orientacao sexual, religiao, idade e outras,
interagem em diversos niveis e, muitas vezes, de
forma simultanea. Nesse sentido, as formas de
opressao e subalternidade se inter-relacionam e

devem ser trabalhadas de forma conjunta.

Ressalta-se, também, que a tipificacao apre-
sentada ndo esgota todos 0s grupos que nao
possuem igualdade de condi¢cOes de acesso aos
direitos e a valorizacao social. Certamente, pela
propria situacao de marginalizacao social, alguns
grupos e subjetividades ainda nao foram sequer
identificados. Assim sendo, a tipificagao nao é um
conjunto de dados imutaveis ao longo do tempo e
podera ser alterada de acordo com novas dinami-
cas sociais ou com aidentificacado de novos sujei-
tos e grupos.

Nota-se que com a delimitagcao dos grupos te-
maticos, é possivel balizar quem € o publico alvo
das politicas publica de Direitos Humanos e, con-
sequentemente, quem nao pertence ao publico
alvo. Embora tenhamos demonstrado no inicio do
material que os Direitos Humanos sao inerentes a
qualguer ser humano, na pratica das relacdes so-
ciais, 0 mero reconhecimento da existéncia dos
Direitos Humanos nao é suficiente para que todas
as pessoas, independentemente das condigoes
existenciais, sociais, culturais, politicas e econ6-
micas, tenham seus Direitos Humanos assegura-
dos. Assim, € preciso maior atencao aos sujeitos
e aos grupos especificos que nao possuem igual-
dade de condicoes de acesso aos direitos e que
permanecem desvalorizados socialmente.

Porisso, 0 “grupo” homem hétero, branco e cis-
género, desde que nao possua condi¢cdes adicio-
nais no que tange as vulnerabilidades sociais, nao
€ 0 publico alvo das politicas publicas em Direi-
tos Humanos. Este grupo, a priori, nao encontra
empecilhos para ter acesso as garantias consti-
tucionais e é contemplado pelas demais politicas
publicas (saude, educacao, seguranca, assistén-
cia etc.). A violéncia que os sujeitos deste grupo
sofrem nao dizem respeito diretamente a sua
condicao de homem hétero, branco e cisgénero.
Além disso, os sujeitos do “grupo” homem hétero,
branco e cisgénero nao sao inferiorizados ou es-
tigmatizados socialmente. Ao contrario, por per-
tencerem ao grupo hegemaonico, estabelecem os
parametros para equalizacao material de acesso
aos direitos?.

Nesse sentido, a identificacao do grupo tema-
tico em Direitos Humanos é indissociavel da iden-

22 COSTA, Barbara Amelize. A politica publica de Direitos
Humanos fundamentada na luta por reconhecimento. 2020.
167 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pos-
-graduacao em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020.
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tificacao da violéncia ou das violéncias que o gru-
po esta submetido em razao da sua condicao de
vulnerabilidade. Para a construcao das politicas
publicas em Direitos Humanos, sdo importantes
os dados de violéncia vinculada a vulnerabilidade
historica e emergente dos grupos tematicos. Por
exemplo, uma mulher pode sofrer violéncia em
virtude, ou nao, da sua condicao de mulher. A po-
litica publica de Direitos Humanos dara atencgao
apenas a violéncia sofrida em razao da sua condi-
¢ao de pertencimento ao grupo mulher.

Diante do exposto, conclui-se que grupos te-
maticos ou sistematicamente vulnerabilizados
Sao0 grupos, sujeitos, subjetividades e identidades
que historicamente foram submetidos as rela-
¢coOes de dominacao e a condigao de invisibilidade.

O SER-DH identificou 34 grupos tematicos
ou sistematicamente vulnerabilizados - alguns
apresentam uma agenda de mobilizagao politica,
outros permanecem invisibilizados ou desquali-
ficados em discursos por nao apresentarem ca-
racteristicas e experiéncias hegemonicas. Com
a identificacao dos grupos tematicos ou siste-
maticamente vulnerabilizados, é possivel identi-
ficar e monitorar as violéncias cometidas contra
esses grupos em razao da sua condigao de per-
tencimento a um ou mais grupos tematicos e,
posteriormente, criar politicas e acoes voltadas
para enfrentamento dessas violéncias e para pro-
mocao de Direitos Humanos no Estado de Minas
Gerais.

No Portal SER-DH, no menu Conheca cada gru-
po tematico, o SER-DH disponibilizou ilustragdes
(com respectivos arquivos auditivos e descriti-
vos), e, também, a definicdo de cada um dos 34
grupos tematicos ou sistematicamente vulnera-
bilizados. Entender a definicao de cada grupo te-
matico € um passo importante para fins de ade-
quacgao de um atendimento em Direitos Humanos.

Este modulo abordou as primeiras
nogoes sobre os Direitos Humanos
e o Sistema Estadual de Redes
em Direitos Humanos. No médulo
seqguinte, os conceitos aqui
explicados serao aplicados
ao atendimento em Direitos
Humanos.
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